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Введение
В границах каждого населенного пункта 

в России, маленького или большого, существу-
ют как природные участки, так и искусственно 
созданные озелененные территории. Не является 
исключением и столичный мегаполис, все зеле-
ные массивы в границах которого хорошо из-
вестны и учтены. Им присвоена та или иная ка-
тегория охраны и защиты, они функционируют 
в установленных для них градостроительных ре-
гламентах. Существование таких участков в гра-
ницах урбанизированных территорий возможно 
лишь в рамках соответствующих ограничений.

В конце 2011 г. произошло эпохальное со-
бытие — к Москве, в ее привычных старых 
границах, была присоединена огромная часть 
территории Московской области [13]. В резуль-
тате площадь столицы увеличилась почти в 2,5 
раза и составила 2 561 км2. Вместе с участками 

бывших деревень, дачных поселков и садовод-
ческих товариществ, коммунально-промыш-
ленных и культурно-исторических объектов, 
транспортной инфраструктуры и т. д. внутрь 
городской черты Москвы были включены 
и лесные массивы, в том числе, имеющие ста-
тус лесного фонда.

Материалы и методы
Основным объектом исследования являют-

ся бывшие земли лесного фонда Московской 
области, ныне — особо охраняемые зеленые 
территории (ООЗТ) г. Москвы. Предмет ис-
следования — нормативно-правовые и эколо-
гические аспекты функционирования ООЗТ 
в границах столичного мегаполиса.

Методика исследований включает сравни-
тельно-географический, сравнительно-эколо-
гический методы и метод экспертных оценок.

К рубежу ХХ—ХХI веков Москва пришла с хорошо проработанной нор-
мативно-методической базой по «зеленому строительству», была 
обеспечена юридическая поддержка охраны московских природных 
и озелененных территорий. Необходимость решения новых задач 
по сохранению природных объектов появилась при расширении границ 
Московского мегаполиса за счет присоединения областных террито-
рий. Так, в составе новых площадей столицы оказались бывшие земли 
лесного фонда Московской области, региональными правовыми акта-
ми был установлен их статус как «особо охраняемых зеленых террито-
рий» (ООЗТ) города. По прошествии 10 лет подведены итоги функцио-
нирования объектов, получивших новую природоохранную категорию 
«ООЗТ».

Ключевые слова: лесной фонд, зеленый фонд, особо охраняемые зе-
леные территории, федеральное законодательство, региональное за-
конодательство, несоответствие.
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Цель и задачи
На основании оценки десятилет-

него периода развития Москвы в но-
вых границах сделать вывод об эф-
фективности городской политики 
в части обеспечения функциониро-
вания ООЗТ, определить направле-
ния актуализации градостроительной 
и природоохранной нормативно-пра-
вовой базы в данной сфере.

Актуальность и новизна
Необходимостью является ответ 

на вопрос: справляется ли «Новая 
Москва» с задачей подчинения целей 
и задач градостроительного освоения 
территории, в том числе, на озеленен-
ных пространствах, целям и задачам 
повышения качества жизни населе-
ния и обеспечения устойчивого функ-
ционирования мегаполиса.

Результаты и обсуждение
ООЗТ. При расширении границ 

столицы России в составе новых ад-
министративных округов г. Москвы, 
Троицкого и Новомосковского (Ти-
НАО), оказались бывшие земли лес-
ного фонда Московской области.

Опираясь на изменения, внесен-
ные в федеральное законодатель-
ство в связи с расширением границ 
Москвы, все земли лесного фонда, 
перешедшие в 2012 г. из области 
в город, были переведены в зеленый 
фонд города: «Леса, которые ранее 
располагались на землях лесного 
фонда на территориях, включенных 
в состав внутригородской террито-
рии города федерального значения 
Москвы в результате изменения его 
границ, решениями уполномоченного 
органа исполнительной власти города 
федерального значения Москвы мо-
гут быть отнесены к зеленому фонду 
в соответствии с законодательством 
в области охраны окружающей сре-
ды» [8].

Так, согласно городским распо-
рядительным документам [14; 15], 
земли лесного фонда бывшего Подмо-
сковья стали землями зеленого фон-
да столицы, был определен их статус 
как особо охраняемых территорий 
г. Москвы, им дано собственное на-
звание — «особо охраняемые зеленые 
территории» (ООЗТ), приведено 
описание местоположения 132 та-
ких участков. Согласно определению, 
данному ООЗТ, этим территориям 
предназначается выполнение «…сре-
дозащитных, климаторегулирующих, 
санитарно-гигиенических и рекре-
ационных функций, оказывающих 
положительное влияние на экологи-
ческую обстановку и обеспечиваю-
щих благоприятные условия отдыха 
людей», а деятельность, не связанная 

«с сохранением и изучением» ООЗТ, 
запрещается.

В то же время новое понятие 
«ООЗТ» и действие на них градо-
строительных ограничений не были 
закреплены соответствующим реги-
ональным законом, что позволило 
на протяжении последующих лет, c 
2014 по 2019 г., в принятые подза-
конные акты 2012 г. [14; 15] внести 
многочисленные поправки, обеспе-
чивающие и возможность проклад-
ки на участках ООЗТ инженерных 
коммуникаций, железных и автодо-
рог, и возможность строительства 
транспортных развязок, транспорт-
но-пересадочных узлов и прочей 
инфраструктуры, и возможность 
размещения на их территории не-
капитальных (например, физкуль-
турно-оздоровительных) объектов, 
и возможность изменения границ 
ООЗТ без проведения экологической 
экспертизы, опираясь только на же-
лание инвестора — застройщика, под-
крепленное решением Правительства 
Москвы. При этом выполнение задач 
ООЗТ по «сохранению и изучению» 
особо охраняемых территорий полу-
чило соответствующее уточнение — 
«за исключением деятельности, 
предусмотренной решениями Пра-
вительства Москвы» [16–18].

Такие решения стали регулярно 
приниматься Градостроительно-зе-
мельной комиссией г. Москвы, на-
деленной соответствующими полно-
мочиями, как по изменению границ 
ООЗТ, так и по использованию тер-
ритории ООЗТ для тех или иных ви-
дов строительства [19]. В результате 
сформировалась определенная пра-
вовая коллизия [1; 2], которая свя-
зана с противоречиями, возникшими 
между федеральным и региональным 
законодательством.

Так, с одной стороны, официаль-
ное отнесение лесов ООЗТ к зеленому 
фонду г. Москвы обеспечивает их за-
щиту федеральным законодательст-
вом в области охраны окружающей 
среды. Понятие «зеленый фонд город-
ских поселений» как «совокупность 
территорий, на которых располо-
жены лесные и иные насаждения, 
…и других озелененных территорий 
в границах этих поселений» введено 
Федеральным законом «Об охране 
окружающей среды» [10]. «Охрана 
зеленого фонда городских… поселе-
ний предусматривает систему меро-
приятий, обеспечивающих сохра-
нение и развитие зеленого фонда 
и необходимых для нормализации 
экологической обстановки и созда-
ния благоприятной окружающей 
среды». Согласно этой формулиров-
ке, за территориями, образующими 

зеленый фонд, закрепляется при-
оритетное экологическое целевое 
назначение, поэтому «на территори-
ях, находящихся в составе зеленого 
фонда, запрещается хозяйственная 
и иная деятельность, оказывающая 
негативное воздействие на указан-
ные территории и препятствующая 
осуществлению ими функций эколо-
гического, санитарно-гигиенического 
и рекреационного назначения» [10].

С другой стороны, согласно мос-
ковским локальным правовым актам, 
за ООЗТ признаются лишь ограни-
ченные возможности выполнения 
ими средозащитных, климаторегу-
лирующих, санитарно-гигиенических 
и иных природоохранных функций, 
приоритет отдается развитию за-
стройки в соответствии с решения-
ми, принимаемыми Правительством 
города [16–19]. Градостроительная 
практика, сложившаяся на терри-
тории Новой Москвы, показывает, 
что вхождение в состав крупнейшего 
мегаполиса и переход в состав земель 
поселений бывших участков лесного 
фонда, а ныне — территорий ООЗТ, 
фактически привело к рассмотре-
нию их в качестве удобного резерва 
для строительства и развития го-
родской инфраструктуры, отодвигая 
на задний план их основную эколо-
гическую роль. Яркими примерами 
могут служить: строительство дубле-
ра Боровского шоссе через (в грани-
цах) ООЗТ Ульяновский лесопарк, 
строительство школы на 2 100 мест 
на территории ООЗТ Троицкий лес 
и др. [24].

Анализ сложившихся противоре-
чий между законодательно-право-
выми документами разного ранга, 
проведенный с опорой на Конститу-
цию РФ, демонстрирует приоритет 
федеральных законов по предметам 
совместного ведения Российской Фе-
дерации и ее субъекта, каковым яв-
ляется г. Москва [6]. В свою очередь, 
охрана окружающей среды и обеспе-
чение экологической безопасности 
относятся именно к совместному 
ведению государства и региона, а за-
коны и иные нормативные правовые 
акты регионального уровня не долж-
ны противоречить федеральным за-
конам.

Принятые постановления Прави-
тельства г. Москвы, противоречащие 
федеральным законам, требуют кор-
ректировки и приведения в соответ-
ствие законодательству РФ.

ООПТ и объекты ПК. Здесь 
представляется уместным вспомнить, 
что в границах «старой» Москвы сло-
жился положительный исторический 
опыт градостроительного регулиро-
вания издавна существующих и вновь 
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созданных природных и озелененных 
территорий, составляющих зеленый 
фонд Москвы [3]. В столице была 
создана и уже не первое десятилетие 
успешно функционирует целая систе-
ма взаимоувязанных природоохраня-
емых территорий, которая включает:

1 Объекты «высокого» ранга — 
особо охраняемые природные тер-
ритории (ООПТ), число которых 
с 1991 г. до момента образования 
«Большой Москвы» (2011 г.) [4; 13] 
составляло 119 наименований. Это 
один объект федерального значе-
ния (Национальный парк Лосиный 
остров), все остальные ООПТ — ре-
гионального уровня, как достаточно 
крупные: природно-исторические 
парки, природные заказники, бота-
нические сады и т. д., так и неболь-
шие по площади памятники природы. 
К 2022 г. общее число утвержденных 
ООПТ в Москве увеличилось до 145 
единиц [11].

В целях дифференцирования 
режимов охраны и использования 
территории осуществляется функ-
циональное зонирование на осно-
вании проекта планировки ООПТ 
[20]. Проект планировки ООПТ, хотя 
и не лишенный множества недостат-
ков и критикуемый специалистами, 
тем не менее, дает правовую основу 
для сохранения природного потен-
циала каждого охраняемого объекта 
и ограничивает посягательства за-
стройщиков.

2 Объекты рангом пониже, так 
называемые «объекты природного 
комплекса» (объекты ПК): сады, 
скверы, бульвары, парки, долины рек 
и др. — несколько тысяч относитель-
но небольших по площади, но зна-
чимых озелененных рекреационных 
территорий как естественного, так 
и искусственного происхождения. 
При этом к Природному комплексу 

Москвы в качестве его резервных 
территорий были отнесены и нару-
шенные хозяйственной деятельнос-
тью природные участки, подлежащие 
восстановлению и реабилитации. 
На всех объектах ПК установлен ре-
жим охраны с учетом определенных 
градостроительных ограничений 
[7; 8; 11] — по своей сути московские 
объекты ПК аналогичны ООПТ мест-
ного значения согласно федерально-
му законодательству [9], но с более 
«мягким» природоохранным стату-
сом. Формально, в качестве главного 
критерия отнесения того или иного 
участка к Природному комплексу 
Москвы был использован показатель 
преобладания на нем растительности, 
которая должна занимать не менее 
70 % площади участка, независимо 
от ее происхождения: естественной 
или искусственной, древесно-кустар-
никовой или травянистой и др.

Таким образом, в городе за по-
следние 30 лет создана целая сеть 
охраняемых территорий, оформле-
ны и утверждены их границы, про-
писаны режимы градостроительного 
освоения. Механизм управления со-
зданной системой включает солид-
ную законодательно-нормативную 
базу; показал свою работоспособ-
ность за годы существования, при-
знан наиболее успешным из всех, 
имеющихся в городах Российской 
Федерации. За прошедший период он, 
в целом, продемонстрировал свой по-
тенциал в части соблюдения баланса 
интересов природы и общества.

Интересно, что среди мировых ме-
гаполисов не так много тех, где полу-
чили свое развитие природоохранные 
объекты. Среди наиболее крупных 
и значимых городских и пригород-
ных ООПТ мира можно назвать: 
Национальный парк Столовая гора 
в Кейптауне (ЮАР), Националь-

ный парк Каланк в Марселе (Фран-
ция), Национальная зона отдыха 
гор Санта-Моника в Лос-Анджелесе 
(США), Национальный парк Тижука 
в Рио-де-Жанейро (Бразилия), заго-
родные парки Гонконга и др. (Таб-
лица 1) [25].

ООПТ мировых мегаполисов су-
ществуют в условиях высокой урба-
низации и сталкиваются с похожими 
проблемами, среди которых: посто-
янная угроза наступления большого 
города на охраняемую территорию; 
неконтролируемая рекреационная на-
грузка; посетители, отличающиеся эт-
ническим, социальным и культурным 
разнообразием; световое и шумовое 
воздействие; загрязнение водной 
и воздушной среды; внедрение инва-
зивных видов растений и животных 
и т. д. [25].

Однако, несмотря на специфиче-
ские условия существования под по-
стоянным прессом большого города, 
ООПТ продолжают достаточно ста-
бильно функционировать благодаря 
успешному регулированию разви-
тия природных и природоподобных 
экосистем — в каждом из вышеупо-
мянутых мегаполисов (в том числе, 
в Москве) работает своя сложивша-
яся система мониторинга, контроля 
и управления территориями с особым 
природоохранным статусом.

В связи с изложенным считаем 
неправомерным, что «старомосков-
ская» система охраны природных 
и озелененных территорий, зареко-
мендовавшая себя в градостроитель-
ной практике и уже имеющая свои 
исторические традиции, не была 
распространена на присоединенные 
территории.

Так, например, в Старой Москве 
активно применяется присвоение 
статуса ООПТ значимым природ-
ным объектам — только за послед-

Таблица 1. Примеры охраняемых территорий мегаполисов (составлено авторами по данным источников [7; 25])

Название ООПТ
Площадь 

ООПТ, га
Город Страна

Население 

города,  

млн чел.

Национальный парк Столовая гора 25 000 Кейптаун Южная Африка 3.9

Загородные парки Гонконга 44 000 Гонконг Гонконг 7

Национальный парк Голубых и Джон-Кроу-Маунтинс 580 000 Кингстон Ямайка 0.5

Национальная зона отдыха гор Санта-Моника 62 300 Лос-Анджелес США 18

Национальный парк Каланк 8 500 Марсель Франция 1,5

Национальный парк Найроби 11 700 Найроби Кения 3

Национальный парк Тижука 4 000 Рио-де-Жанейро Бразилия 12.8

Национальный парк Бухансан 8 000 Сеул Республика Корея 25

Лондонский центр вод но-болотных угодий 42 Лондон Великобритания 8.5

Королевский национальный парк 16 000 Сидней Австралия 4.7

Комплекс городских ООПТ 19 000 Москва Россия 12.5
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ние два года в разряд особо охраняемых переведено 
более 20 участков общей площадью около 1 700 га [7]. 
В то же время на огромных площадях «новой» Москвы 
(ТиНАО), на территории большей, чем «старая» Москва, 
официально закреплено всего 7 ООПТ регионального 
значения и 5 — ООПТ местного значения [23]. Для срав-
нения, в старых границах Москвы на сегодня — 145 ООПТ 
и около трех тысяч объектов ПК.

Режим объектов природного комплекса (являющихся 
аналогом ООПТ местного значения, хотя и с более «мяг-
кими» ограничениями градостроительной деятельности) 
на присоединенных территориях не используется вовсе, 
хотя так называемые «объекты ПК», как природно-ре-
креационные участки среди городской застройки, за годы 
своего существования очень хорошо показали действен-
ность, работоспособность своего охранного статуса. Дав-
но вошли в обиход такие понятия, как «сквер — объект 
ПК», «парк — объект ПК», «долина реки — объект ПК» 
и т. д. Такое понятие, такой режим давно стали привыч-
ными, они широко распространены в столице; с ограни-
чивающими градостроительными регламентами по от-
ношению к объектам природного комплекса привыкли 
считаться и проектировщики, и застройщики, и жители, 
и городские власти. В то же время на присоединенных 
территориях сложившийся, рабочий статус «объектов 
ПК» не используется, преемственность в данном вопросе 
между «старой» и «новой» Москвой отсутствует, обо-
снование специального решения по введению статуса 
ООЗТ не было представлено на обсуждение научного 
и профессионального сообщества.

Иные природные и природоподобные террито-
рии. Хотелось бы обратить внимание, что в «новой» 
Москве природоохранный статус, пусть и формальный, 
получили только земли, относящиеся до присоединения 
к лесному фонду Московской области — ныне ООЗТ, 
а также очень немногочисленные ООПТ [23]. При этом 
значительные площади иных озелененных территорий, 
перешедшие из области в Москву, не были классифици-
рованы вообще и какой-либо охранной категории так 
и не приобрели.

Заключение
Единый реестр ООЗТ, по крайней мере, в публичном 

пространстве, не ведется, что не позволяет оценить дина-
мику границ и потери площадей лесных участков из чис-
ла бывших земель лесного фонда (общедоступные дан-
ные: на 2019 г. площадь ООЗТ составляла 67 202,139 га, 
при этом за период с 2018 г. по 2021 г. общая площадь 
озеленения г. Москвы в новых границах, куда включены 
и ООЗТ, снизилась на 7 746 га, для сравнения — это тер-
ритория площадью более трех Битцевских лесопарков) 
[5; 12].

Мониторинг состояния и динамики развития ООЗТ 
на регулярной основе не проводится.

Отсутствует нормативная и методическая база, на ос-
новании которой возможно дифференцировать террито-
рии ООЗТ в целях их сохранения от застройки и от не-
контролируемой антропогенной нагрузки.

По нашей экспертной оценке, в ООЗТ происходит: 
фрагментация лесных массивов, разрушение структуры 
естественных биогеоценозов, снижение биоразнообразия, 
изменение ареалов обитания живых организмов, деграда-
ция почв, и, в целом, ухудшается качество ландшафтной 
структуры, учитывая активное наступление застройки 
и значительное увеличение рекреационной нагрузки. 
При этом в условиях все возрастающей урбанизации 
резко снижается способность природных территорий 
к выполнению свойственных им экологических функций: 

природоохранных, средозащитных, санитарно-гигие-
нических, рекреационных, климаторегулирующих и др.

Анализ результатов введения специального, ранее 
не используемого охранного статуса для озелененных 
территорий — «ООЗТ» (при расширении границ Мос-
ковского мегаполиса) после десяти лет существования 
показал, что перевод лесов из федерального охранного 
статуса «земли лесного фонда» в региональный — «особо 
охраняемые зеленые территории» привел к неудовлет-
ворительным результатам. Эта учрежденная Правитель-
ством Москвы охранная категория носит формальный 
характер, на практике не обеспечивает правовую возмож-
ность функционирования бывших земель лесного фонда 
Московской области в качестве устойчивой природной 
экосистемы; принятые подзаконные акты не дают гаран-
тии полной законодательно-правовой определенности 
в отношении градостроительных ограничений для при-
родных территорий, включенных в состав ООЗТ.

Кроме того, авторы считают, что назрела необхо-
димость проведения работ по инвентаризации земель 
не только основного объекта исследования данной рабо-
ты — ООЗТ, но и обследование с систематизацией всех 
пока еще избежавших вырубки озелененных террито-
рий новой Москвы вне зависимости от их природной 
ценности и функционального назначения. Необходимо 
учесть уже имеющийся московский опыт присвоения 
того или иного охранного статуса (ООПТ, ПК и др.) при-
родным и озелененным городским территориям в целях 
сбалансированного градостроительного развития терри-
торий, повышения качества жизни населения и обеспече-
ния устойчивого функционирования мегаполиса.
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