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П
онятие «городская агломерация» яв-
ляется одним из ключевых для сов-
ременного градостроительства. По-
нимание его значения необходимо 

и в контексте вопроса об определении границ 
городских агломераций. В XXI в. эта форма тер-
риториального расселения населения претендует 
на превращение в основу организации урбани-
зированного пространства, становится главным 
типом расселения городских жителей.

Библиография научных трудов по вопросам 
развития городских агломераций и, в том чи-
сле, определения их границ весьма обширна. 
Отечественные теоретики градостроительства 
дали много его определений. Среди них ра-
боты авторов советского периода Е. Г. Ани-
мицы [1], Г. М. Лаппо [6], Е. Н. Перцика [9]. 
Наряду с этими работами, ставшими своего 
рода «классикой вопроса», есть ряд современ-
ных, среди которых следует выделить работы 
В. С. Воронцова [4] и Н. В. Ворошилова [5], 
в  которых предпринята попытка провести 
систематизацию подходов к  определению 
понятия «городская агломерация» и выявле-
нию ее границ. В статье М. Е. Монастырской 
и О. А. Песляка [8] проводится рассмотрение 

В  статье представлены подходы российских градостроителей к  определению поня-
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Основные теоретические подходы  
к проблеме определения границ агломераций 
в российском градостроительстве1
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принципов определения границ городских агломераций 
на основе проведения статистического и картографи-
ческого анализа с применением геоинформационных 
систем. А. А. Филобок и О. В. Антонов для определения 
реальных границ городских агломераций использовали 
методику Института географии АН СССР, о которой 
сказано ниже [12]. Коэффициент развитости определен 
ими для Краснодарской агломерации с официально вы-
деленными границами и для агломерации с реальными 
границами. Выявлено, что агломерация с официальными 
границами является слаборазвитой, а агломерация с ре-
альными границами — сильно развитой. Г. Я. Белякова 
и М. Я. Кулешко [3] рассмотрели модели управления 
агломерациями в современных условиях. А. Н. Поносов 
[10] и И. В. Манаева и С. Н. Растворцева [7] разрабаты-
вают систему типологизации городов России и их агло-
мераций. Ими изучены иерархизация и поляризация 
городов в границах городских агломераций в условиях 
социально-экономического неравенства городов.

Определение понятия агломерации 
в российском градостроительстве

В отечественном градостроительстве имеется немало 
методик определения агломерации, созданных по боль-
шей части за последние 50 лет. Ряд градостроительных 
теорий полагают, что территория агломерации, а значит, 
и ее границы могут быть выведены из характера передви-
жения ее жителей. Для его уточнения принимается так 
называемый «цикл жизнедеятельности» — период, в тече-
ние которого происходит однотипная последовательность 
передвижений людей. Такие циклы бывают суточными, 
недельными, годовыми, т. е. связанными с устойчивыми 
циклами времени.

В настоящее время границы агломераций определяются 
чаще всего по техническому фактору — времени доступно-
сти центрального города при движении из прочих городов 
агломерации. Однако с развитием транспортных систем эта 
граница становится подвижной, постоянно расширяется. 
В результате в состав агломераций могут входить новые 
градостроительные объекты, ранее в ней не учтенные, 
что приводит к дисбалансу мест приложения труда, соци-
альной и инженерной инфраструктуры.

Если давать простое, интуитивно понятное опреде-
ление агломерации, то его можно свести к следующему. 
Городская агломерация — относительно компактная 
территориальная группировка населенных пунктов, 
главным образом городских, местами срастающих-
ся, объединенных в сложную многокомпонентную 
динамическую систему с интенсивными производ-
ственными, транспортными и культурными связями. 
Как правило, она возникает вокруг города-ядра, который 
часто оказывается окружен меньшими по размеру горо-
дами-спутниками.

Образование городских агломераций — одна из законо-
мерных стадий урбанизации. Пространственная и функ-
циональная структура населенных пунктов, входящих в ее 
состав, часто создает так называемый агломерационный 
эффект — экономическую и социальную выгоду за счет 
снижения издержек от пространственной концентрации 
производств и других экономических объектов в городских 
агломерациях [1]. Агломерации в развитых, а теперь уже 
и в развивающихся странах концентрируют значительные 
массы населения. Рост агломераций отражает террито-
риальную концентрацию промышленного производства 
и трудовых ресурсов. Стихийный рост агломераций иногда 
приводит к образованию мегалополиса (суперагломерации 
или сверхагломерации), к наиболее крупной на сегодняш-
ний день форме расселения.

Различают моноцентрические (сформировавшиеся во-
круг одного крупного города-ядра) и полицентрические 
агломерации, имеющие несколько городов-ядер (напри-
мер, скопления городов в Рурском бассейне Германии). 
В России, как и в остальном мире, преобладают моноцен-
трические агломерации с одним городом-ядром, который 
подчиняет своему влиянию все населенные пункты его 
пригородной зоны (Иллюстрация 1). Центр агломерации 
в этом случае намного превосходит по размеру и эконо-
мическому развитию свое окружение. Полицентрические 
агломерации (конурбации) встречаются в России гораздо 
реже. Как и мировые, российские городские агломерации 
характеризуются высокой степенью индустриальности, 
концентрацией транспортной и прочей инфраструктуры, 
научных и учебных заведений, а также плотностью на-
селения, значительно превышающей менее заселенную 
округу агломерации.

В советское время агломерации формировались бла-
годаря использованию преимуществ их географического 
положения, ускоренным темпам преимущественного эко-
номического и социального развития ряда городов-ядер 
и вновь создаваемых городов-спутников, а также практике 
формирования территориально-производственных узлов. 
В постсоветское время российские агломерации измени-
ли и укрепили свое положение в системе расселения. Это 
связано, прежде всего, с активной застройкой субурбани-
зированных территорий индивидуальным жильем, резко 
возросшими темпами автомобилизации и в целом возрос-
шей транспортной мобильностью населения.

В Стратегии пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 г. понятие «городская агло-
мерация» определяется как «совокупность компактно рас-
положенных населенных пунктов и территорий между 
ними, связанных совместным использованием инфра-
структурных объектов и объединенных интенсивными 
экономическими, в том числе трудовыми, и социальными 
связями» [13, 3]. Это определение опирается на серьезную 
научную базу и, в частности, на классическое определение 
Г. М. Лаппо, вошедшее в Большую Российскую энциклопе-
дию: «Городская агломерация — компактная территориаль-
ная группировка поселений (главным образом, городских), 
объединенных многообразными и интенсивными связями 
(хозяйственными, трудовыми, культурно-бытовыми, ре-
креационными и др.)» [6, 56].

Иллюстрация 1. Обобщенная структура городской агломерации 
моноцентрического типа. Рисунок А. Г. Мазаева. 2024 г.
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Определение агломерации, данное Е. Г.  Анимицей, 
гласит: «Городская агломерация — компактная и относи-
тельно развитая совокупность дополняющих друг друга 
городских и сельских поселений, группирующихся во-
круг одного или нескольких городов-ядер и объединенных 
многообразными связями; это тот ареал, то пространство 
потенциальных и реальных взаимодействий, в которое 
вписывается недельный жизненный цикл большинства 
современного крупного города и его спутниковой зоны» 
[1, 34]. В этом определении понятие агломерации связыва-
ется с временным циклом жизни определенного масштаба, 
в данном случае — недельного. Выбор временного цикла 
как базового для определения границ агломерации яв-
ляется предпочтением автора. В реальности существуют 
несколько таких циклов — дневной цикл, цикл выход-
ных дней, недельный, месячный и иные циклы, которые 
накладываются друг на друга, образуя сложный рисунок 
периодической активности больших групп населения. 
Поэтому выделение любого из этих циклов как единст-
венного или самого важного представляется нам слишком 
односторонним.

Преимущественно схожее, по сути, определение сфор-
мулировал другой известный специалист по экономи-
ческой географии, академик Е. Н. Перцик, полагающий, 
что городская агломерация — это «система территори-
ально сближенных и экономически взаимосвязанных 
населенных мест, объединенных устойчивыми трудовы-
ми, культурно-бытовыми и производственными связя-
ми, общей социальной и технической инфраструктурой» 
[8, 27]. О. В. Асеева и О. Ю. Непочатых дают два опреде-
ления городской агломерации: «В широком смысле — это 
комплексное скопление городских населенных пунктов, 
соединенных между собой в единую многокомпонентную 
динамическую систему с интенсивными производственны-
ми, транспортными и культурными связями. В узком же 
понимании — это территориальная система поселений, 
связанных между собой производственными, трудовыми, 
экономическими ресурсами» [2, 25]. Сравнивая понятия 
агломерации и города, авторы отмечают, что агломерация 
имеет более сложную локальную систему, которая отли-
чается такой особенностью, как развитие и приобретение 
новых пространственных структур, а также она распо-
лагает большими возможностями для экономического 
и территориального развития.

Если синтезировать эти и другие определения агломе-
рации, которых существует несколько десятков, можно 
дать синтетическое обобщающее ее определение, которое 
наиболее полно отражает ее свойства. С учетом характе-
ристик агломерации, данных, прежде всего, Е. Г. Аними-
цей, Г. М. Лаппо и Е. Н. Перциком, а также с учетом обоб
щения других определений, данного В. С. Воронцовым 

и Н. В. Ворошиловым, можно выделить ключевые свойства 
городской агломерации, которые отличают ее от других 
градостроительных структур.

Мы выделили в них семь ключевых свойств агломе-
рации, которые наиболее всесторонне ее характеризуют. 
Итак, агломерация — это интегрированная форма 
развития городов и поселений, характерная для ста-
дии значительно продвинувшейся урбанизации, которую 
отличают следующие основные признаки:
1	 Системный характер агломерации — входящие в нее 

города в той или иной степени дополняют друг друга 
в вопросах производства и распределения социально-
экономических благ, в вопросах предоставления жи-
телям набора необходимых услуг. Градостроительное 
развитие агломерации, как правило, приблизительно 
соответствует уровню и разнообразию этих благ.

2	 Специфическое пространственное распределение — 
гибрид компактности и рассеивания на определенной 
территории. С одной стороны, структура агломерации 
обеспечивает минимизацию издержек человеческих 
контактов, с другой стороны, имеет тенденцию к про-
странственному расширению и усложнению структуры.

3	 Базовая структура агломерации — наличие хотя бы 
одного центрального города-ядра и тесно контактиру-
ющей с ним зоны периферийной урбанизированной 
зоны, состоящей из всех видов поселений, от сельских 
населенных пунктов до городов более низкого ранга, 
чем центральный. Данная схема может неограничен-
но усложняться, дополняясь как все большим числом 
центральных ядер, так и размерами и сложностью гра-
достроительной структуры своей периферийной зоны.

4	 В процессе развития агломерации происходит все более 
глубокая интеграция инфраструктуры входящих в нее 
городов и поселений, в первую очередь — транспортной. 
Эта интеграция обеспечивает все более интенсивный 
режим маятниковых миграций жителей агломерации. 
Можно выделить минимум два порога такой миграции: 
минимальный — еженедельная миграция, максималь-
ный — внутридневная миграция.

5	 Пространственное развитие агломерации, как правило, 
представляет собой последовательное сочетание двух 
этапов:

•	 ускоренный рост вдоль основных транспортных осей 
и урбанизированных магистралей (Иллюстрация 2);

•	 заполнение возникших в результате такого роста не-
заселенных и неосвоенных пространств. Предельным 
состоянием такого развития является формирование 
на территории агломерации непрерывной урбанизи-
рованной зоны.

6	 Агломерация обладает свойством притягивать и удер-
живать население, причем, чем агломерация крупнее, 
тем с большей территории она может собирать это на-
селение. Это происходит в силу большого разнообра-
зия мест приложения труда, возможности реализовать 
различные стили жизни и т. д. Поэтому агломерация 
является устойчивым полюсом притяжения населения 
в ходе поляризации пространства. Отдельный город 
такими свойствами не обладает.

7	 Агломерация является промежуточным связующим 
звеном между уровнем города, поселения, отдельного 
элемента расселения и уровнем системы расселения. 
Она представляет основную ячейку системы расселе-
ния, обеспечивающую ее целостность, устойчивость 
на протяжении длительного времени. Она обладает 
высокой степенью устойчивости к негативным соци-
ально-экономическим изменениям. Ее формирование 
в целом повышает устойчивость входящих в нее городов 
и поселений, хотя между городами — центральными 

Иллюстрация 2. Схема пространственного роста городской 
агломерации. По [15]
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ядрами и городами с периферии агломерации суще-
ствует значительная асимметрия условий и качества 
их развития.

Определение границ городской агломерации
Современные исследователи полагают, что пределы 

и масштабы городских агломераций определяются в наи
большей степени площадью ареала взаимосвязанного 
расселения, замыкающего в своих пределах недельный 
цикл жизнедеятельности населения. Внешние границы го-
родских агломераций определяются, исходя из транспорт-
ной доступности города-центра, причем эта доступность 
измеряется по времени передвижения с использованием 
существующих транспортных систем. Такая граница ока-
зывается чрезвычайно подвижной в силу того, что растет 
средняя скорость транспорта. По мере ее роста расширяют-
ся и границы агломераций, которые совпадают с линиями 
изохрон транспортной доступности. В этой связи строи-
тельство линий сверхскоростного транспорта расширяет 
границы временной доступности до очень больших пре-
делов, которые трудно поддаются учету и определению. 
Города, связанные сверхскоростным наземным транспор-
том, оказываются в пределах внутридневной доступности, 
даже если они находятся на расстоянии в сотни километров 
друг от друга.

Вопрос, где в таком случае находятся границы агломе-
рации, становится крайне размытым и зависит от мето-
дического подхода того или иного исследователя. Для ус-
ловий России в таком аспекте можно поставить вопрос, 
не являются ли оба ее столичных города частями единой 
агломерации Москва — Санкт-Петербург. Аналогичный 
вопрос возникает по мере строительства других линий 
и для других крупных и крупнейших городов страны. 
Сверхскоростной наземный транспорт способен связать 
между собой в перспективе большую часть таких горо-
дов России между собой, тем более, что расположены они 
крайне неравномерно. Может ли в таком случае быть по-
ставлен вопрос о создании некоей единой агломерации 
крупнейших центров системы расселения страны в настоя-
щее время? Его решение связано с надежностью критерия 
определения городов в составе агломерации, достаточен ли 
здесь единственный критерий транспортной доступности 
в течение некоего временного цикла? В отечественной 
научной литературе и в градостроительной практике су-
ществует множество определений этого феномена. Среди 
такого многообразия есть более или менее общепризнан-
ные методики.

В. Л. Глазычев и Н. С. Стародубровская провели обоб
щение сложившихся подходов в определении границ го-
родской агломерации, оно было рассмотрено В. С. Ворон-
цовым [4]. Это обобщение сводится к разделению на два 
принципиально разных подхода. В первом случае основное 
внимание уделяется центрическим агломерациям, имею-
щим одно или несколько, но не более трех выраженных 
ядер. Этот подход определяет транспортную доступность, 
основываясь на реальных данных по величине и характеру 
маятниковой миграции. При использовании такого метода 
учитывается также административное деление рассматри-
ваемых территорий, что связано с вопросами управления 
развитием территории агломерации.

Во втором случае речь идет о полицентричной сети 
городов, где отсутствует доминирующий центр. В этом слу-
чае границы агломерации определяются приблизительно 
на основе временных изохрон транспортной доступности. 
Этот подход является ориентировочным или оценочным 
и часто оказывается недостаточным для определения точ-
ных границ агломераций. Низкая степень субъективизма 
при таком подходе сталкивается со значимыми и реаль-

ными с точки зрения права границами муниципалитетов. 
В результате из этого обобщения становится видно про-
тиворечие в вопросе определения границ агломераций: 
фактические границы агломераций и административные 
границы муниципальных образований имеют совершенно 
разную природу и практически всегда не совпадают между 
собой.

В отличие от ряда зарубежных стран, в Российской Фе-
дерации официальный статистический учет агломераций 
не ведется, а все экспертные оценки состава и численно-
сти агломераций, в том числе Института географии Акаде-
мии наук, ЦНИИП градостроительства, Географического 
факультета МГУ, региональных и городских местных 
властей и других источников, являются авторскими и раз-
нятся между собой. Рассмотрим в этой связи ключевые 
методики определения границ городских агломераций, 
разработанных в последние десятилетия отечественными 
учеными.

Методика Института географии АН СССР осно-
вана на:

1 Выявлении потенциальных ядер городской агломе-
рации (города с населением не менее 250 тыс. человек).

2 Определение границ потенциальных агломераций 
основано на вычислении специального коэффициента 
развитости агломерации. Чтобы система поселений была 
агломерацией, соответствующий ей коэффициент разви-
тости K P M m N nðàçâ. = ⋅ ⋅ + ⋅( ) должен быть не меньше 1, 
где P  — численность городского населения агломерации; 
M  и N  — количество городов и поселков городского типа 
соответственно; m и n — доли в городском населении агло-
мерации.

Методика ЦНИИП градостроительства рассчитана 
на выявление групп взаимосвязанных поселений, способ-
ных стать в перспективе базой для формирования пла-
ново-регулируемых групповых систем населенных мест. 
Для оценки уровня развитости (зрелости) агломерации 
предложены следующие показатели:

—  коэффициент агломеративности (Ê N Sà = ) — от-
ношение плотности сети городских поселений к среднему 
кратчайшему расстоянию между ними;

—  индекс агломеративности (I P Pà à= ) — отношение 
численности городского населения внешней зоны к город-
скому населению всей агломерации, где Êà — коэффициент 
агломеративности; N  — число городских поселений в агло-
мерации; S  — размеры территории агломерации; Г — крат-
чайшее расстояние между городскими поселениями агло-
мерации; Ià — индекс агломеративности; P — численность 
городского населения зоны спутников; Pà — численность 
городского населения агломерации.

Метод изохрон. Согласно ему выделяются кольца, 
образованные вокруг ядра агломерации: первое кольцо — 
получасовая изохрона относительно границ города-ядра 
агломерации; второе — часовая изохрона; третье — полу-
торачасовая изохрона; четвертое кольцо — получасовая 
изохрона относительно второстепенных средних и боль-
ших городов, расположенных вблизи границ агломерации 
(либо двухчасовая изохрона относительно города-ядра) 
(Иллюстрация 3).

Альтернативный расчет количества и границ агло-
мераций России по методике их делимитации на основе 
международного опыта был проведен в работе А. Э. Рай-
сиха [11]. В ней последовательно выделяются различные 
уровни городских агломераций:
•	 урбанизированные ареалы (УА или городские терри-

тории) — на основе признака не превышения суммы 
разрывов в застройке вдоль автодорог 2 км;

•	 метрополитенские ареалы (МА) — на основе формулы 
гравитационной модели зависимости численности на-
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селения центрального УА от предельного расстояния 
от центра агломерации до центров иных УА и отдель-
ных населенных пунктов / центров поселений;

•	 объединенные метрополитенские ареалы (ОМА) — со-
седние МА, имеющие самостоятельные центры притя-
жения, но и территорию «совместного влияния».
Если обобщать методы выявления агломераций и оп-

ределения их границ, которые предлагают современные 
отечественные градостроители, то можно выделить не-
сколько таких основных методов:
•	 статистический метод — он предполагает анализ дан-

ных изменения численности населения главного города 
агломерации, изменения динамики населения и рассе-
ления в ее внешней зоне и сопоставление этих данных 
с динамикой расселения в регионе;

•	 графоаналитический (картографический) метод — 
ключевой в настоящее время метод выявления агло-
мерации. Включает закономерности и тенденции про-
странственного развития сети поселений в динамике, 
их транспортную и инженерную инфраструктуру;

•	 функциональный метод — предусматривает выявление 
функций городов и сел в агломерации (города, техно-
логически связанные с градообразующими отраслями 
главного города; города, обслуживающие филиалы ос-
новных производств в главном городе; пригородные 
зоны сельского хозяйства);

•	 стратегический метод — представляет собой проект 
или программу развития реальной или в недалеком 
будущем очевидной агломерации.

Заключение
Сравнение методик определения границ городской 

агломерации в современных условиях, которые пред-
лагают отечественные градостроители, показывает, 
что возможно выделить несколько принципиально раз-
ных подходов:
•	 статистический метод — он предполагает анализ дан-

ных изменения численности населения главного города 
агломерации, изменения динамики населения и рассе-
ления в ее внешней зоне и сопоставление этих данных 
с динамикой расселения в регионе;

•	 графоаналитический (картографический) метод — 
ключевой в настоящее время метод выявления агло-
мерации. Включает закономерности и тенденции про-
странственного развития сети поселений в динамике, 
их транспортную и инженерную инфраструктуру;

•	 функциональный метод — предусматривает выявление 
функций городов и сел в агломерации (города, техно-
логически связанные с градообразующими отраслями 
главного города; города, обслуживающие филиалы 
основных производств в главном городе; пригородные 
зоны сельского хозяйства);

•	 стратегический метод — представляет собой проект 
или программу развития реальной или предполага-
емой агломерации, на данном этапе выражен пока 
слабо.
Говоря о недостатках методик определения границ 

агломераций на основе транспортной доступности и мето-
да изохрон, необходимо отметить, что ученые не пришли 
к единому мнению о том, что является «целесообраз-
ными временными затратами» на ежедневные поездки, 
доступность которых определяется от часовой до двух-
часовой. Данные разногласия значительно осложняют 
сравнительный анализ по этому критерию. Не до конца 
ясным остается и метод определения границ агломерации 
по величине города-ядра, а также критерию развитости 
агломерации (число и людность в ней городских посе-
лений, их соотношение с ядром, численность сельского 
населения).

Сущность проблемы в данном случае заключается 
в произвольности любых предлагаемых пороговых ве-
личин для такого определения. Предлагаемая в различ-
ных методиках численность населения в 100 или 250 тыс. 
жителей, либо любая аналогичная величина, в любом 
случае остается неким условным параметром, получен-
ным путем сведения его до некоей ближайшей «круглой 
величины». По нашему мнению, сформированному на ос-
нове проведенного исследования имеющихся методик 
определения границ городской агломерации, необходимо 
уйти от произвольности в этом вопросе. На сегодняшний 
день предлагаемые методики определения границ город-
ских агломераций носят конвенциональный характер, т. е. 
представляют собой результат условной договоренности 
между исследователями. Кроме того, налицо узкий подход 
к пониманию сущности агломерации, связанный с тем, 
что такое сложное явление, как городская агломерация, 
по-разному оценивается с точки зрения различных на-
учных дисциплин.

Дальнейшее развитие теории агломерации представля-
ется нам в том, чтобы преодолеть этот условный характер 
ключевых параметров и формирование объективного 
основания их количественного и качественного соста-
ва. Перспективной в этом смысле представляется идея 
введения коэффициента развитости городской агломе-
рации, как попытка такой объективизации. Дальнейшее 
исследование структуры агломерации позволит решить 
эту задачу.

По нашему мнению, дальнейшее исследование про-
блемы делимитации реальных границ городских агло-
мераций напрямую связано с вопросами формализации 
меры ее структурной развитости. Это задача, прежде все-
го, теории градостроительства, которая носит в данном 
вопросе синтетический характер, объединяющий многие 
подходы, но при этом обладает собственной методической 
базой. Разработка такой базы становится актуальной 
проблемой дальнейшего исследования развития город-
ских агломераций.
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