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Введение
Горные территории во всем мире рассма-

триваются как особо уязвимые пространст-
венные системы, требующие особого подхода 
к управлению ресурсами и застройкой. Иссле-
дования подчеркивают, что горные экосистемы 
выполняют критические функции — поддержа-
ние биоразнообразия, регулирование водного 
режима и формирование устойчивых природ-
ных каркасов, при этом оставаясь высокочув-
ствительными к антропогенному воздействию 
и климатической динамике [7; 20]. Любые нару-
шения природной структуры в таких условиях 
зачастую приобретают каскадный характер, 
влияя на социальные и экономические пара-
метры развития прилегающих территорий. По-
этому вопросы пространственного развития 
горных городских поселений выходят за рамки 
чисто градостроительной проблематики и ста-
новятся частью более широкого социально-
экологического дискурса.

Для Азербайджана, значительная часть ко-
торого представлена горными и предгорными 
ландшафтами, проблема устойчивого развития 
горных поселений приобретает особую акту-
альность. Несмотря на включенность стра-
ны в международную повестку устойчивого 

развития и наличие национальных программ, 
ориентированных на сбалансированное тер-
риториальное развитие, практика показы-
вает, что градостроительные решения часто 
остаются фрагментарными и недостаточно 
адаптированными к локальным природно-
географическим особенностям [2]. Особенно 
это проявляется в горных районах, где сей-
смическая активность, эрозионные процессы 
и ограниченная инфраструктурная обеспечен-
ность формируют жесткие пространственные 
ограничения [1; 2].

Горно-Ширванский экономический район 
является типичным примером территории, 
где природная уязвимость сочетается с демо-
графической нестабильностью и  историче-
ской недоинвестированностью. По  данным 
Государственного статистического комитета 
Азербайджана (2025), доля городского на-
селения Горного Ширвана составляет лишь 
34,2 % при общей численности населения око-
ло 317,8 тыс. человек. Большинство городских 
поселений сохраняют полусельский характер 
и отличаются низкой плотностью застройки, 
ограниченной инженерной инфраструктурой 
и слабой функциональной диверсификацией. 
Миграционные потоки последних десятиле-
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тий усилили социальную уязвимость, 
что привело к устойчивым простран-
ственным диспропорциям.

В  научной литературе горные 
территории рассматриваются через 
призму социально-экологического 
подхода, предполагающего интегра-
цию природных компонентов в город-
скую структуру, развитие адаптивного 
планирования и вовлечение местных 
сообществ [19]. Большинство совре-
менных исследований подчеркивают 
необходимость перехода от традици-
онных линейных и централизованных 
моделей планирования к гибким схе-
мам управления природными риска-
ми, водными системами и ландшафт-
но-экологическими структурами. 
Однако для постсоциалистических 
стран, включая Азербайджан, ха-
рактерно сохранение инерционных 
практик управления территориями, 
ограничивающих внедрение иннова-
ционных социально-экономических 
подходов [8; 9].

Предмет исследования  — со-
циально-экологические факторы, 
влияющие на  пространственное 
развитие городских поселений Горно-
Ширванского экономического райо
на. Цель исследования  — выявить 
социально-экологические ограни-
чения пространственного развития 
и определить приоритетные направ-
ления адаптационного планирова-
ния, способные обеспечить устой-
чивую трансформацию городской 
среды. Для достижения цели реша-
ются следующие задачи: 1) раскрыть 
ключевые природно-географические 
и  демографические ограничения 
развития поселений; 2) проанализи-
ровать пространственную структуру 
и инженерную обеспеченность город-
ских территорий; 3) оценить соответ-
ствие градостроительной документа-
ции фактическим пространственным 
процессам; 4) определить меры адап-
тации и пространственного планиро-
вания, способствующие снижению 
экологических рисков и повышению 
устойчивости городской среды.

Научная новизна заключается 
в  комплексной оценке социально-
экологических факторов простран-
ственного развития горных городских 
поселений Азербайджана с исполь-
зованием подходов адаптивного 
планирования. Работа интегрирует 
данные дистанционного зондиро-
вания, официальной статистики 
и градостроительной документации, 
соотнося их с международным теоре-
тическим полем исследований горных 
регионов.

Практическая значимость состо-
ит в возможности применения полу-
ченных результатов при разработке 

региональных схем территориаль-
ного планирования, корректировке 
генеральных планов и формирова-
нии программ устойчивого развития 
горных городских поселений. Таким 
образом, исследование направлено 
на  формирование научно обосно-
ванных подходов к пространствен-
ному развитию Горно-Ширванского 
экономического района с учетом его 
природной уязвимости, социальной 
структуры и актуальных вызовов кли-
матической адаптации.

Теоретико-методологические 
основания исследования

Современная градостроительная 
наука трактует устойчивость города 
не как статичное «соответствие нор-
мам», а как способность территори-
альной системы сохранять функцио-
нальность в условиях климатических, 
социально-демографических и инсти-
туциональных изменений. В данной 
логике город рассматривается как со-
циально-экологическая система, где 
природные компоненты и социальные 
процессы образуют единую структу-
ру, требующую интегрированного 
управления. Такой подход закреплен 
в международной повестке устойчи-
вого городского развития и страте-
гического планирования, ориентиро-
ванного на включение экологических 
ограничений в инфраструктуру города 
[9; 20; 21].

Ключевой теоретической рамкой 
выступает переход от парадигмы fail-
safe к  safe-to-fail, согласно которой 
устойчивость обеспечивается не жест-
костью регламентов, а адаптивностью 
городской среды, ее многофункцио-
нальностью и способностью пере-
распределять нагрузки. Для горных 
территорий, где ограничения носят 
системный характер (сейсмичность, 
эрозия, паводки, дефицит воды), эта 
логика особенно важна и задает пре-
делы допустимой урбанизации [4].

Вторая теоретическая линия свя-
зана со спецификой горных террито-
рий как пространств «ограниченного 
планировочного маневра». Исследо-
вания показывают, что устойчивость 
горных поселений определяется соче-
танием инженерной защищенности, 
социально-экономической связности 
и доступных услуг. Для внутренних 
горных районов характерны демогра-
фическая убыточность, ограничен-
ный рынок труда, транспортная изо-
лированность и инфраструктурные 
дефициты — факторы, усиливающие 
миграционные потоки и пространст-
венную маргинализацию [6; 7; 16]. 
Одновременно подчеркивается роль 
локальных знаний, практик и соци-
ального капитала как внутренних ре-

сурсов устойчивости [17; 18]. Отсюда 
социально-экологические ограниче-
ния интерпретируются как взаимо
связь природных лимитов и социаль-
но-институциональных условий.

Третья рамка касается постсоциа
листического контекста пространст-
венного развития. Для  постсоциа
листических городов характерны 
институциональная инерция, цен-
трализованные модели управления 
и  слабая интеграция современных 
инструментов планирования. Это 
порождает разрыв между стратеги-
ческими целями и механизмами ис-
пользования на местном уровне [8; 9]. 
В Азербайджане подобные ограниче-
ния проявляются в комбинировании 
обновленной градостроительной по-
литики с ограниченными возможно-
стями муниципального управления 
и слабой связкой между экологиче-
скими задачами и  пространствен-
ными решениями [2;  3]. Поэтому 
анализ социально-экологических 
приоритетов региона требует учета 
институциональной среды, влияю-
щей на реализацию планировочных 
документов.

Методологическим основанием 
исследования выступает концепция 
стратегического пространственного 
планирования, рассматривающая 
территорию как систему взаимосвя-
занных проектов, регуляторов и ме-
ханизмов исполнения. Этот подход 
позволяет переводить экологические 
ограничения в инструменты террито-
риального управления: экологическое 
зонирование, лимитирование урба-
низации по экологической емкости, 
формирование зеленых коридоров 
и пр. [5; 11; 13].

Городские поселения Горного 
Ширвана рассматриваются с учетом 
изложенных теоретических позиций 
как элементы территориальной систе-
мы, развитие которой определяется: 
1) природными лимитами горного 
ландшафта; 2)  демографическими 
и миграционными процессами; 3) ин-
ституциональной способностью пла-
нировочной системы обеспечивать 
реализацию решений. Эмпирической 
основой служат региональные и мест-
ные градостроительные документы 
и официальная статистика как ин-
струмент фиксации пространствен-
но-демографических трендов1.

В рамках исследования социаль-
но-экологические ограничения по-
нимаются как совокупность природ-
ных и инфраструктурных дефицитов, 

1  Demographic and economic indicators 
by region  / State Statistical Committee of the 
Republic of Azerbaijan: [сайт] — URL: https://
www.stat.gov.az / source / regions / (дата обраще-
ния: 19.01.2026).
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Градостроительство / Town-planning

определяющих диапазон допустимого развития: состояние 
природного каркаса, динамика растительного покрова; 
параметры водной обеспеченности; наличие рисков (па-
водки, эрозия, оползни, сейсмичность); обеспеченность 
инфраструктурой и зелеными зонами. Приоритеты про-
странственного развития трактуются как набор инстру-
ментов, переводящих ограничения в адаптивные меры: 
экологическое зонирование; формирование зелено-водно-
го каркаса, террасирование, децентрализованные системы 
ливневой воды, цифровой мониторинг; водно-ориентиро-
ванное проектирование и децентрализованные решения 
для ливневых / бытовых стоков; цифровой мониторинг 
[4; 5; 10].

Такое теоретико-методологическое основание позволя-
ет рассматривать Горный Ширван как территориальную 
систему, в которой природная уязвимость, социальная ди-
намика и институциональная среда совместно определяют 
приоритеты устойчивого пространственного развития.

Материалы и методы
Исследование основано на комплексном анализе соци-

ально-экологических и пространственных характеристик 
городских поселений Горно-Ширванского экономического 
района. Методологическая схема объединяет три блока: 
территориальный анализ, статистическую оценку и из-
учение градостроительной документации, что позволяет 
рассматривать процессы развития в связке с природными 
и социально-институциональными условиями.

Пространственный анализ включает оценку динами-
ки землепользования и состояния природного каркаса 
по спутниковым данным 2000–2025 гг., что позволило 
выявить ключевые тенденции антропогенной трансфор-
мации: сокращение лесных массивов, расширение приго-
родной застройки и изменение структуры сельхозугодий.

Социально-демографический анализ выполнен на ос-
нове данных Госкомстатистики Азербайджана за 1999–
2025 гг.: численность и плотность населения, миграци-
онные потоки и др. Анализ нормативно-планировочных 
документов охватывает Государственную программу со-
циально-экономического развития регионов (2024–2028), 
региональную схему территориального планирования 
Горно-Ширванского экономического района, генеральные 
планы городских поселений.

Социально-экологические и пространственные 
характеристики городских поселений Горного 
Ширвана

Экологические ограничения территориального развития. 
Горно-Ширванский экономический район отличается 
высокой природной уязвимостью, что требует трактовки 
экологических ограничений как постоянного параметра 
планирования. В соответствии с концепцией safe-to-fail, 
устойчивость поселений определяется адаптивностью 
к природным воздействиям, поэтому дефицит воды, дегра-
дация лесов и эрозионно-паводковые процессы выступают 
предельными условиями урбанизации [4; 10; 21].

Сложный рельеф, сейсмичность и ограниченность 
водных ресурсов сдерживают возможности пространст-
венного развития городских поселений и требуют строгого 
учета инженерно-геологических условий [1; 14]. С 2000 
по 2025 г. площадь лесного покрова сократилась на 12,4 %, 
что усилило эрозионные процессы и снизило экологиче-
ские функции лесных массивов. Поэтому лесовосстанов-
ление, буферные зоны и ограничения на хозяйственную 
деятельность рассматриваются как элементы планиро-
вочного каркаса [4; 10].

Водные ресурсы распределены неравномерно: центра-
лизованное водоснабжение развито точечно, а очистные 

сооружения присутствуют лишь в отдельных поселениях. 
Годовой объем возобновляемых водных ресурсов менее 
900 м3 / чел. [4], что формирует устойчивый водный де-
фицит и санитарные риски.

Климатические изменения — повышение температуры, 
сокращение снежного покрова и опустынивание — усили-
вают опасность для территории в долинах рек Агсучай, 
Гирдиманчай и Пирсаатчай. В этих условиях ключевым 
инструментом устойчивого развития становится закрепле-
ние зелено-водного каркаса и ограничение освоения скло-
нов в документах территориального планирования [1; 2].

Демографические процессы и социальная уязвимость. 
Демографическая структура городских поселений Горного 
Ширвана характеризуется низкой урбанизацией: при чи-
сленности населения 317,8 тыс. человек доля городских 
жителей составляет 34,2 %2. Большинство поселений име-
ют полусельский характер, ограниченную функциональ-
ную специализацию и недостаточную инфраструктуру.

Миграционный отток из малых городов связан со сла-
бым рынком труда, низким качеством коммунальных 
услуг и природно-климатическими ограничениями. Исто-
рическая недоинвестированность усиливает социально-
территориальную дифференциацию. Такая динамика соот-
ветствует типичным процессам маргинализации городских 
территорий, где миграция отражает как экономические, 
так и экологические уязвимости [6; 19].

Социальная уязвимость усугубляется ограничен-
ным доступом к базовым услугам: централизованными 
очистными сооружениями обеспечено лишь около 12 % 
городских поселений [3]. В совокупности миграция, ин-
фраструктурные дефициты и полусельская морфология 
снижают потенциал экстенсивного развития и подчерки-
вают необходимость компактной, многофункциональной 
модели с приоритетом базовых услуг и мобильности3 [21].

Планировочная структура и пространственные дис-
пропорции. Планировочная структура городских посе-
лений Горного Ширвана определяется рельефом и исто-
рическими особенностями: административные центры 
развиваются в устьевых частях рек, тогда как сельские 
поселения концентрируются в предгорьях. Рост городов 
остается неоднородным — за 15 лет население Шемахи 
увеличилось на 6,8 %, тогда как Агсу сократилось на 3,1 %.

Менее 15 % поселений имеют актуализированные до-
кументы территориального планирования; большинст-
во действует на основе устаревших схем, что приводит 
к фрагментарности решений и стихийному освоению тер-
риторий. В горных условиях это усиливает риски, связан-
ные с неверным размещением застройки и инфраструкту-
ры. Отсутствие четко установленных градостроительных 
регламентов способствует фрагментации застройки и сти-
хийному освоению пригородных территорий.

Города ориентированы на линейное развитие вдоль 
дорог, а заленая инфраструктура остается недостаточной: 
обеспеченность зелеными насаждениями — 3,2 м2 / чел. 
при нормативе 9 м2, внутригородские экологические зоны 
занимают менее 3 % территории. Ограниченность зеленых 
пространств снижает климатическую устойчивость и ре-
креационный потенциал.

Экологическая уязвимость, инфраструктурные дефи-
циты и низкая актуальность планировочных документов 
(< 15 %) формируют устойчивые пространственные дис-
пропорции и требуют усиления регламентов землеполь-
зования и мониторинга их исполнения [1; 8; 9].

2  Demographic and economic indicators by region  / State Statistical 
Committee of the Republic of Azerbaijan: [сайт]  — URL: https://
www.stat.gov.az / source / regions / (дата обращения: 19.01.2026).

3  Там же.
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Планировочные 
и адаптационные меры 
устойчивого развития 
городских поселений Горного 
Ширвана

Выявленные социально-экологиче-
ские ограничения подтверждают не-
обходимость перехода от локальных 
проектных решений к системному тер-
риториальному планированию, опи-
рающемуся на экологическую емкость 
горного ландшафта и реальные демо-
графические тенденции. В условиях 
Горного Ширвана стратегический 
приоритет смещается в сторону интег-
рации природных факторов в плани-
ровочную структуру и формирования 
адаптационных механизмов, позволя-
ющих снижать риски и обеспечивать 
устойчивость городской среды.

Социально-экологическая мо-
дель развития (Иллюстрация  1), 
сформированная на основе анализа 
региональных схем генпланов и нор-
мативных документов, демонстриру-
ет увязку природных ограничений, 
планировочных инструментов и ожи-
даемых социальных эффектов. Мо-

дель показывает, что экологическое 
зонирование, зелено-водный каркас, 
адаптивные инженерные решения 
и цифровые инструменты монито-
ринга должны работать как взаимо
связанные элементы регионального 
планирования.

Одним из ключевых инструментов 
является экологическое зонирование, 
позволяющее определить допустимые 
пределы урбанизации. Для админи-
стративных центров района реко-
мендуется регулирование плотности 
и границ застройки с учетом инже-
нерно-геологических ограничений, 
что снижает нагрузку на почвы и пре-
дотвращает неконтролируемую экс-
пансию. Социальный эффект таких 
мер проявляется в снижении рисков 
оползней и паводков, а также в обес-
печении доступной и безопасной го-
родской среды.

Формирование зеленых городских 
коридоров, восстановление лесных 
массивов и  внедрение террасных 
форм застройки способствует сни-
жению эрозионных процессов и под-
держанию микроклимата. Террасное 

планирование, применяемое в Шема-
хинском и Исмаиллинском районах, 
обеспечивает функциональную связ-
ность природных и урбанизирован-
ных территорий.

Водно-ориентированное проекти-
рование становится важным инстру-
ментом адаптации. Использование 
децентрализованных систем ливне-
вой регуляции и повторного исполь-
зования очищенных стоков позволяет 
повысить водный баланс поселений. 
Подобные меры могут обеспечить ак-
кумулирование до 30–40 тыс. м3 воды 
в год, что эквивалентно обеспечению 
1 200–1 500 жителей.

Внедрение смарт-GİS систем, 
платформ пространственного мо-
ниторинга повышает прозрачность 
управления и позволяет оперативно 
выявить нарушения, включая неле-
гальную застройку и вырубку лесов 
[1; 13]. Для региона со значительны-
ми экологическими рисками это явля-
ется критически важным элементом 
адаптационной системы.

Участие местных сообществ в пла-
нировании усиливает устойчивость 

Иллюстрация 1. Социально-экологическая модель пространственного развития городских поселений Горного Ширвана 
(матрица мер и эффектов). На схеме показаны логические взаимосвязи между основными блоками модели: горизонтальные 
связи определяют причинно-следственную структуру, вертикальные связи показывают взаимное дополнение инструментов, 
а сквозные — подчеркивают роль цифрового управления и партисипаторных механизмов, обеспечивающих прозрачность, 
общественную поддержку и адаптивность всех групп мер. Источник: составлено автором на основе анализа региональных схем 
планирования, генеральных планов и нормативных документов
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реализуемых решений. Создание общественных советов, 
экологическое просвещение, программы совместного озе-
ленения и инициативы по компостированию формируют 
локальную идентичность и увеличивают эффективность 
экологических мероприятий. Реализованные проекты — 
лесовосстановление в Шемахе, пассивные дома в Исма-
иллы, агроэкологические парки в Агсу — демонстрируют 
потенциал локальных инициатив, но требуют интеграции 
в официальные документы планирования.

Условия природной зональности требуют различного 
набора мер:
•	 в высокогорьях — мониторинг паводков и регулиро-

вание пастбищного использования;
•	 в лесных зонах — восстановление биоразнообразия 

и укрепление склонов;
•	 в предгорьях — создание лесополос и внедрение ка-

пельного орошения;
•	 в полупустынных районах — фитомелиорация;
•	 в долинах рек — инженерная защита и система раннего 

оповещения [4; 12].
Энергоэффективное строительство, использование 

возобновляемых источников энергии и развитие систем 
локальной переработки отходов (Шемаха, Исмаиллы, 
Агсу) позволяют снизать экологическую нагрузку и спо-
собствуют развитию зеленой экономики региона [15].

Для удобства практического применения в генпланах 
и региональной схеме соответствия между ограничениями, 
рисками и мерами представлены в Таблице 1, включающей 

инженерные, нормативные и природно-ориентированные 
инструменты адаптации.

Заключение
Анализ показал, что устойчивость городских посе-

лений Горного Ширвана определяется сочетанием при-
родных ограничений, демографической нестабильности 
и институциональных проблем планирования. Высокая 
экологическая уязвимость — сейсмичность, дефицит вод-
ных ресурсов, деградация лесов — формирует жесткие 
пределы урбанизации и делает экстенсивное развитие 
малоэффективным.

Системные ограничения усиливаются фрагментарно-
стью территориального планирования: менее 15 % посе-
лений располагают актуализированными документами, 
что ведет к стихийному освоению пригородов и росту 
экологических рисков. Демографический отток и полу-
сельский характер городской среды ослабляют инфра-
структурный потенциал и углубляют пространственные 
диспропорции.

В этих условиях приоритетной является переход к ин-
тегрированной модели планирования, основанной на уче-
те экологической емкости территории, природных рисков 
и реальных демографических тенденций. Ключевыми эле-
ментами такой модели выступают экологическое зониро-
вание, зелено-водный каркас, природно-ориентированные 
инженерные решения, меры климатической адаптации 
и цифровые инструменты управления.

Таблица 1. Социально-экологические ограничения, планировочные риски и меры адаптации городских поселений Горного 
Ширвана*

Социально-экологическое 
ограничение

Планировочные и территориальные 
риски

Адаптационные меры и планировочные 
решения

Сейсмичность и расчлененный 
горный рельеф

Повышенная уязвимость застройки;  
риск аварийной застройки на склонах; 
удорожание инженерной 
инфраструктуры

Ограничение застройки в зонах высокой 
опасности; террасное планирование; 
применение биоинженерных методов 
укрепления склонов; корректировка плотности 
застройки

Эрозионные и оползневые 
процессы

Деградация почв; повреждение 
транспортной и коммунальной 
инфраструктуры; сокращение пригодных 
для застройки территорий

Экологическое зонирование склонов; 
восстановление растительного покрова; 
создание защитных лесополос и буферных зон

Дефицит водных ресурсов 
(< 900 м3 / чел.)

Перегрузка систем водоснабжения; 
снижение качества питьевой воды;  
рост санитарных и социальных рисков

Водно-ориентированное проектирование; 
децентрализованные системы сбора и очистки 
воды; повторное использование очищенных 
стоков

Паводковые риски в долинах рек Подтопление жилых и общественных 
территорий; повреждение инженерных 
сетей; ухудшение санитарных условий

Формирование прибрежных защитных зон; 
регулирование застройки в поймах; внедрение 
систем раннего оповещения

Деградация лесного покрова 
(сокращение на 12,4 %  
в 2000–2025 гг.)

Усиление эрозии; ухудшение 
микроклимата; снижение 
рекреационного потенциала поселений

Лесовосстановление; включение лесных 
массивов в зелено-природный каркас; 
ограничение хозяйственной деятельности

Низкая обеспеченность зеленой 
инфраструктурой (~3,2 м2 / чел.)

Снижение качества городской среды; 
рост теплового стресса; ограниченные 
возможности для отдыха населения

Создание зеленых коридоров; озеленение 
общественных пространств; интеграция 
зеленых зон в структуру застройки

Фрагментарность 
градостроительной документации 
(актуальные документы < 15 % 
поселений)

Стихийная застройка; несогласованность 
инфраструктурных решений; снижение 
управляемости развития

Актуализация генеральных планов; внедрение 
стратегического пространственного 
планирования; усиление регламентов 
землепользования

Недостаточная инженерная 
и коммунальная инфраструктура

Экологические и санитарные риски; 
социальная уязвимость населения

Поэтапная модернизация сетей; приоритетное 
развитие базовых услуг; локальные 
инженерные решения

Миграционный отток 
и демографическая 
нестабильность

Утрата трудового потенциала; снижение 
инвестиционной привлекательности; 
деградация городской среды

Компактная многофункциональная застройка; 
развитие локальной экономики; повышение 
доступности социальных услуг

Низкий уровень участия населения 
в планировании

Конфликты при реализации проектов; 
слабая поддержка градостроительных 
решений

Партисипаторные механизмы; общественные 
советы; экологическое и градостроительное 
просвещение

* Составлено на основе анализа природных ограничений, демографических процессов и документов территориального 
планирования городских поселений Горного Ширвана, а также концепций социально-экологического и стратегического 
пространственного планирования.
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Применение социально-экологической рамки подтверж
дает свою эффективность для анализа горных урбанизи-
рованных систем постсоциалистического пространства 
страны. Полученные результаты могут служить методо-
логической основой для разработки устойчивых планиро-
вочных решений в других горных регионах Азербайджана.
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