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Введение
В условиях трансформации современной 

городской среды возрастает значение обще­
ственных пространств как элементов социаль­
ной коммуникации, повседневной активности 
и формирования качества городской жизни. 
Городские парки занимают особое место 
в структуре общественных пространств, со­
четая рекреационные, экологические, культур­
ные и коммуникативные функции. Ян Гейл [7], 
рассматривая принципы человекоориентиро­
ванного проектирования, отмечает, что каче­
ство городской среды определяется не только 
функциональной организацией пространства, 
но и его способностью обеспечивать разно­
образие пользовательских сценариев и ком­
форт пребывания человека в городской среде.

В научной литературе городской парк рас­
сматривается как многофункциональное обще­
ственное пространство, объединяющее рекреа­
ционные, экологические и социокультурные 
функции [2; 5; 9; 12]. Отдельное внимание 
исследователи уделяют вопросам человеко­
ориентированного проектирования, сценар­

ной организации среды и участия городских 
сообществ в формировании общественных 
пространств [3; 4; 6; 8].

Нормативное регулирование проекти­
рования парковых территорий в  Россий­
ской Федерации базируется преимуще­
ственно на  принципах функционального 
зонирования и требованиях к благоустрой­
ству, закрепленных в  СП 42.13330.20161 
и СП 475.1325800.20202. В то же время совре­
менные исследования предлагают более гибкие 
подходы к организации парковых пространств, 
ориентированные на вариативность пользова­
тельских сценариев и многофункциональность 
городской среды.

Актуальность исследования связана с ак­
тивной трансформацией общественных 
пространств в российских городах в рамках 

1  СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01–89* Градостроительство. 
Планировка и застройка городских и сельских поселений»: 
утв. Приказом Минстроя России от 30 декабря 2016 г.

2  СП 475.1325800.2020 «Парки. Правила градостроитель­
ного проектирования и благоустройства»: утв. Приказом 
Минстроя России от 22.01.2020.
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программ формирования комфорт­
ной городской среды и развития пе­
шеходной инфраструктуры. В сов­
ременных условиях городской парк 
становится не только элементом озе­
ленения, но и инструментом форми­
рования городской идентичности, 
локальных сообществ и повседнев­
ных социальных практик.

Проблема исследования за­
ключается в противоречии между 
современными представлениями 
о городском парке как гибком мно­
гофункциональном общественном 
пространстве и действующей нор­
мативной моделью проектирова­
ния, основанной преимущественно 
на принципах функционального зо­
нирования территории.

Гипотеза исследования заклю­
чается в том, что если современные 
подходы к организации городских 
парков ориентированы на много­
функциональность, гибкость среды 
и вариативность пользовательских 
сценариев, то действующая норма­
тивная база в недостаточной степени 
учитывает данные принципы, по­
скольку основывается преимущест­
венно на функционально-зональной 
модели организации пространства.

Цель исследования состоит 
в выявлении различий между сов­
ременными научными подходами 
к  организации городских парков 
и  действующими нормативными 
требованиями в области градострои­
тельного проектирования и благо­
устройства, а также в определении 
ограничений существующей норма­
тивной модели в условиях трансфор­
мации городской среды.

Методология исследования
Методологическую основу ис­

следования составили научные 
публикации, посвященные вопро­
сам организации городских пар­
ков, формирования общественных 
пространств и развития человеко­
ориентированных подходов в гра­
достроительном проектировании. 
В работе использованы исследова­
ния, рассматривающие городской 
парк как многофункциональное об­
щественное пространство, объеди­
няющее рекреационные, экологи­
ческие, культурные и социальные 
функции [2–6; 8; 9; 11; 12].

В  качестве нормативной базы 
исследования использованы 
СП  475.1325800.2020. Свод пра­
вил. «Парки. Правила градостро­
ительного проектирования и бла­
гоустройства» и СП 42.13330.2016 
«СНиП 2.07.01–89* «Градострои­
тельство. Планировка и застройка 
городских и сельских поселений», 

регулирующие требования к органи­
зации рекреационных пространств 
в структуре города.

На заключительном этапе выпол­
нено сопоставление научных под­
ходов и нормативных требований, 
направленное на выявление расхож­
дений в трактовке роли и структуры 
городских парков. Сопоставление 
научных публикаций и норматив­
ных документов позволяет выя­
вить различия между современны­
ми представлениями о  городском 
парке как  гибком общественном 
пространстве и действующим зако­
нодательством в рамках паркового 
проектирования, основанного преи­
мущественно на  количественных 
показателях и принципах жесткого 
зонирования.

Научный подход 
к проектированию городского 
парка

Современные исследования го­
родских общественных пространств 
демонстрируют изменение пред­
ставлений о роли городского парка 
в  структуре современной город­
ской среды. Если традиционно парк 
рассматривался преимущественно 
как  рекреационная и  озеленен­
ная территория, то в современных 
научных подходах он трактуется 
как многофункциональное общест­
венное пространство, объединяющее 
экологические, социальные, культур­
ные и коммуникативные функции 
[2; 5; 9; 12]. Подобная трансформа­
ция связана с изменением характера 
городской активности, развитием 
человекоориентированного проек­
тирования и усилением внимания 
к качеству городской среды.

Рост значения общественных 
пространств в современных городах 
обусловлен изменением повседнев­
ных сценариев использования го­
родской среды. В условиях развития 
пешеходной инфраструктуры и фор­
мирования комфортной городской 
среды парк становится не  только 
пространством отдыха, но и элемен­
том социальной коммуникации, го­
родской идентичности и обществен­
ной активности. Подобные процессы 
прослеживаются как в зарубежной, 
так и в российской градостроитель­
ной практике. Так, общественные 
пространства все чаще интегрируют 
культурные, событийные, образова­
тельные и досуговые функции, фор­
мируя гибкие модели использования 
городской территории.

В научной литературе особое вни­
мание уделяется социокультурной 
роли городского парка. Исследова­
тели рассматривают парк как про­

странство формирования обществен­
ных связей, повседневных практик 
и  культурнойсреды города [5; 9]. 
В рамках данного подхода парк пере­
стает восприниматься исключитель­
но как элемент системы озеленения 
и становится частью общественной 
инфраструктуры, обеспечивающей 
взаимодействие различных социаль­
ных групп и формирование локаль­
ной городской идентичности.

Одновременно с этим современ­
ные исследования акцентируют вни­
мание на многофункциональности 
парковых пространств [2; 12]. Ав­
торы отмечают расширение функ­
ционального состава парков, услож­
нение их внутренней организации 
и переход от модели пассивного от­
дыха к пространствам разнообраз­
ной городской активности. Совре­
менный городской парк объединяет 
рекреационные, общественные, 
культурные, спортивные и образо­
вательные функции, что формирует 
более сложную и гибкую простран­
ственную структуру.

Развитие многофункциональных 
общественных пространств тесно 
связано с распространением челове­
коориентированного подхода в гра­
достроительном проектировании. 
В отличие от традиционной модели 
проектирования, основанной преи­
мущественно на функциональном 
разделении территории, современ­
ный подход ориентирован на сцена­
рии поведения пользователей и раз­
нообразие способов использования 
городской среды [4;  8]. В  рамках 
данного подхода парк рассматрива­
ется как динамичная система про­
странственных связей, способная 
адаптироваться к различным моде­
лям городской активности.

Подобная логика проектирования 
предполагает учет потребностей раз­
личных групп населения и возмож­
ность трансформации среды в зави­
симости от изменяющихся условий 
использования территории. Иссле­
дователи подчеркивают, что каче­
ство общественного пространства 
определяется не только параметрами 
благоустройства, но и способностью 
среды обеспечивать социальное 
взаимодействие, безопасность, до­
ступность и вариативность пользо­
вательских сценариев [3]. В данном 
контексте городской парк рассматри­
вается как пространство, способст­
вующее социализации и формиро­
ванию комфортной городской среды.

Современные исследования также 
затрагивают вопросы технологиче­
ской и экологической трансформа­
ции парковых пространств. В усло­
виях развития концепции «умного 
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города» возрастает внимание к ин­
теграции цифровых технологий, ин­
терактивных элементов и адаптив­
ных моделей организации среды [6]. 
Одновременно усиливается значе­
ние экологических функций парков 
как элементов природного каркаса 
города, обеспечивающих экологиче­
скую устойчивость городской среды 
и повышение качества жизни насе­
ления [11].

Таким образом, современные 
научные подходы рассматривают 
городской парк как  гибкое мно­
гофункциональное общественное 
пространство, ориентированное 
на разнообразие пользовательских 
сценариев, социальное взаимодей­
ствие и  адаптацию среды к  изме­
няющимся потребностям города. 
Подобное понимание существенно 
отличается от традиционной модели 
паркового проектирования, основан­
ной преимущественно на функцио­
нальном зонировании территории. 
Выявленные изменения формируют 
необходимость сопоставления сов­
ременных научных представлений 
с  действующими нормативными 
подходами к организации городских 
парков.

Нормативный подход 
к организации городского 
парка

Нормативный подход к органи­
зации городских пространств свя­
зан с  системой функционального 
и  градостроительного зонирова­
ния территории, рассматриваемой 
как инструмент регулирования про­
странственного развития города. 
Исследователи отмечают, что функ­
циональное зонирование направ­
лено на обеспечение устойчивого 
развития территории, координа­
цию различных видов городской 
активности и управление процессами 
землепользования и застройки [10]. 
Подобная модель формирует систе­
му пространственной регламентации 
городской среды, в рамках которой 
для отдельных территорий устанав­
ливаются параметры использования, 
благоустройства и допустимых видов 
деятельности.

При этом современная система 
градостроительного регулирова­
ния ориентирована прежде всего 
на обеспечение управляемости го­
родской территории, соблюдение 
санитарных и  эксплуатационных 
требований, а также снижение кон­
фликтности между различными ви­
дами использования пространства. 
В то же время развитие современных 
общественных пространств требует 
большей гибкости среды и вариатив­

ности пользовательских сценариев, 
что формирует противоречие меж­
ду традиционной нормативной мо­
делью и современными подходами 
к проектированию городской среды.

Нормативный подход к  ор­
ганизации парков тесно связан 
с градостроительными принципа­
ми функционального планирова­
ния территории, закрепленными 
в СП 42.13330.20163. Документ рас­
сматривает рекреационные терри­
тории как элементы системы озеле­
нения и общественных пространств 
населенного пункта, определяя 
их  место в  структуре городской 
среды. При этом основное внима­
ние уделяется параметрам терри­
ториального размещения объектов, 
нормативам обеспеченности населе­
ния озелененными пространствами 
и требованиями к пространственной 
организации рекреационных зон.

Нормативное регулирование 
проектирования городских парков 
основывается преимущественно 
на  принципах функционального 
зонирования, нормировании ре­
креационных нагрузок и регламен­
тации элементов благоустройства. 
Основным документом, определяю­
щим требования к  организации 
парковых пространств, является 
СП 475.1325800.20204. Положения 
документа устанавливают базовые 
принципы формирования парковых 
пространств, требования к их функ­
циональной структуре, озеленению, 
организации инфраструктуры и раз­
мещению объектов обслуживания.

В рамках нормативного подхода 
парк рассматривается как «участок 
озелененной территории общего 
пользования, основной вид раз­
решенного использования кото­
рого — рекреация»5. Парк органи­
зован как система функционально 
разграниченных территорий, каждая 
из которых имеет определенное на­
значение и допустимый характер ис­
пользования. СП 475.1325800.20206 
предусматривает выделение зон ти­
хого отдыха, массовых мероприятий, 
культурно-просветительной деятель­
ности, физкультурно-оздоровитель­
ных и детских зон. Подобная модель 
организации пространства направ­
лена на упорядочивание различных 

3  СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01–89* Гра­
достроительство. Планировка и застройка го­
родских и сельских поселений»: утв. Приказом 
Минстроя России от 30 декабря 2016 г.

4  СП 475.1325800.2020 «Парки. Правила 
градостроительного проектирования и благо­
устройства»: утв. Приказом Минстроя России 
от 22.01.2020.

5  Там же.

6  Там же.

видов рекреационной активности 
и снижение конфликтности между 
различными группами пользова­
телей.

Значительное внимание в нор­
мативных документах уделяется 
рекреационной нагрузке и парамет­
рам благоустройства территории. 
Все в том же СП 475.1325800.20207 
нормируются показатели озелене­
ния, размещение малых архитектур­
ных форм, организация пешеходных 
коммуникаций, санитарной инфра­
структуры и объектов обслуживания 
посетителей. Документ определяет 
требования к подбору ассортимен­
та растений, организации цветни­
ков, размещению общественных 
туалетов, контейнерных площадок 
и элементов благоустройства с уче­
том климатических особенностей 
территории. Существенная часть 
нормативных требований ориенти­
рована на обеспечение безопасности, 
устойчивости эксплуатации и под­
держание санитарного состояния 
парковых пространств.

Анализ нормативных документов 
показывает, что существующая мо­
дель проектирования парков осно­
вана на регламентации пространст­
венной структуры и распределении 
функциональных зон. Подобный 
подход формирует статичную модель 
организации паркового пространст­
ва, в которой различные виды актив­
ности закрепляются за конкретными 
территориями. В то же время совре­
менные исследования общественных 
пространств акцентируют внимание 
на гибкость среды, вариативность 
пользовательских сценариев и воз­
можности трансформации функций 
в зависимости от потребностей поль­
зователя.

Сравнение научного 
и нормативного подходов 
к организации городских 
пространств

Анализ научных исследований 
и действующих нормативных доку­
ментов показал различие подходов 
к пониманию функций и простран­
ственной организации городских 
парков. В научной литературе парк 
рассматривается как гибкое обще­
ственное пространство, ориенти­
рованное на разнообразие пользо­
вательских сценариев, интеграцию 
различных видов городской актив­
ности и адаптацию среды к изменяю­
щимся потребностям населения [2–6; 
8; 9; 11; 12]. Нормативная модель ор­

7  Там же.
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ганизации парков8,9, напротив, бази­
руется преимущественно на принци­
пах функционального зонирования, 
регламентации рекреационных на­
грузок и нормировании параметров 
благоустройства [7].

Сопоставление научных и норма­
тивных подходов позволяет выявить 
различия в понимании роли город­
ского парка, принципов организации 
пространства, характера взаимодей­
ствия пользователя со средой и под­
ходов к  развитию общественных 
пространств. Основные различия 
представлены в Таблице 1.

Представленные различия пока­
зывают, что научный и нормативный 
подходы ориентированы на решение 
различных задач в структуре город­
ской среды. Современные научные 
исследования рассматривают город­
ской парк как элемент общественной 
жизни города, способный адаптиро­
ваться к изменяющимся потребно­
стям населения, формировать усло­
вия для социальной коммуникации 
и обеспечивать разнообразие поль­
зовательских сценариев [2–6; 8; 9; 
11; 12]. В рамках подобного подхода 
ключевое значение приобретают гиб­
кость пространственной структуры, 
многофункциональность среды и воз­
можность интеграции различных ви­
дов городской активности.

Нормативная модель организации 
парковых пространств, напротив, 
ориентирована прежде всего на обес­
печение управляемости городской 
территории, соблюдение санитарных 
требований, регулирование рекреа­
ционных нагрузок и эксплуатацион­
ную устойчивость объектов благо­
устройства. Подобный подход связан 
с традиционной системой функцио­
нального зонирования, в  рамках 
которой отдельные виды городской 
активности закрепляются за опреде­
ленными территориями и регламен­
тируются через систему нормативных 
параметров [7]10,11.

Выявленные различия между на­
учным и нормативным подходами 
отражают более широкий процесс 

8  СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01–89* Гра­
достроительство. Планировка и застройка го­
родских и сельских поселений»: утв. Приказом 
Минстроя России от 30 декабря 2016 г.

9  СП 475.1325800.2020 «Парки. Правила 
градостроительного проектирования и благо­
устройства»: утв. Приказом Минстроя России 
от 22.01.2020.

10  СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01–89* Гра­
достроительство. Планировка и застройка го­
родских и сельских поселений»: утв. Приказом 
Минстроя России от 30 декабря 2016 г.

11  СП 475.1325800.2020 «Парки. Правила 
градостроительного проектирования и благо­
устройства»: утв. Приказом Минстроя России 
от 22.01.2020.

трансформации городской среды 
на  современном этапе. Современ­
ный городской парк перестает рас­
сматриваться исключительно как тер­
ритория рекреации и  озеленения. 
В условиях развития общественных 
пространств, роста пешеходной ак­
тивности и изменения повседневных 
городских практик парк становится 
элементом городской коммуникации 
и социальной инфраструктуры [10].

Подобные изменения особенно 
заметны в крупных городах, где об­
щественные пространства интегриру­
ются в систему общественной жизни 
города и начинают выполнять функ­
ции культурных, событийных и ком­
муникативных площадок. Исследо­
ватели отмечают, что современные 
общественные пространства форми­
руются как среды социального взаи­
модействия и публичной городской 
активности [1]. Подобная модель 
прослеживается, например, в проекте 
парка «Зарядье» в Москве, который 
рассматривается не только как объект 
благоустройства, но и как простран­
ство формирования новых городских 
практик и общественной коммуни­
кации [1].

При этом действующая норматив­
ная база сохраняет преимущественно 
функционально-зональный подход 
к организации территории. Подобная 
модель обеспечивает регламентацию 
и  эксплуатационную устойчивость 
пространства, однако ограничивает 
возможности трансформации среды 
и адаптации территорий под изменяю­
щиеся формы городской активности. 
В  частности, существующая систе­
ма функционального зонирования 
в недостаточной степени учитывает 
возможность совмещения различных 
сценариев использования пространст­
ва, временной трансформации среды 

и интеграции новых форм обществен­
ной активности.

В условиях трансформации город­
ской среды возникает необходимость 
адаптации существующих норматив­
ных подходов к современным прин­
ципам организации общественных 
пространств. Анализ научных иссле­
дований показывает, что перспектив­
ным направлением развития норма­
тивной модели может стать переход 
от жесткого функционального зони­
рования к более гибким принципам 
организации парковых территорий, 
учитывающим вариативность поль­
зовательских сценариев и возмож­
ность трансформации среды в  за­
висимости от характера городской 
активности [4; 7; 8].

Одним из возможных направле­
ний совершенствования нормативной 
базы является интеграция сценарного 
и человекоориентированного под­
ходов в систему градостроительного 
регулирования. Подобный подход 
предполагает учет не только функ­
ционального назначения территории, 
но и особенностей социального взаи­
модействия, повседневных практик 
пользователей и многофункциональ­
ного характера современных общест­
венных пространств.

Таким образом, противоречие 
между научными и нормативными 
подходами связано не только с раз­
личием принципов проектирования, 
но и с изменением самой роли обще­
ственных пространств в структуре 
современного города. Современные 
процессы трансформации городской 
среды формируют необходимость 
постепенного развития нормативной 
базы в направлении большей гибко­
сти, адаптивности и многофункцио­
нальности организации парковых 
пространств.

Таблица 1. Сравнение научного и нормативного подходов к организации городских 
парков

Критерии сравнения Научный подход Нормативный подход

Роль парка Многофункциональное 
общественное пространство

Озелененная территория, 
главная функция — 
рекреация

Пространственная 
организация

Гибкая и вариативная 
структура

Фиксированное 
функциональное 
зонирование

Пользовательские 
сценарии

Учитываются 
при формировании среды

Не рассматриваются

Роль пользователя Активный участник 
городской среды

Пользователь конечного 
продукта

Функции парка Социальные, культурные, 
экологические, 
коммуникативные

Рекреационная, 
природоохранная

Подход к развитию 
среды

Адаптивность 
и трансформация

Нормирование

Технологические 
решения

Интерактивность Стандартизированные 
элементы благоустройства
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Градостроительство / Town-planning

Выводы
Проведенное исследование показало, что современные 

научные подходы и действующая нормативная модель 
проектирования городских парков основаны на различ­
ных представлениях о роли общественных пространств 
в структуре города. В научных исследованиях парк рас­
сматривается как гибкое многофункциональное про­
странство, ориентированное на разнообразие пользова­
тельских сценариев и социальное взаимодействие, тогда 
как нормативная модель базируется преимущественно 
на принципах функционального зонирования и регла­
ментации параметров благоустройства.

Сопоставление научных и нормативных подходов под­
твердило гипотезу исследования о том, что существующая 
нормативная база в недостаточной степени учитывает 
современные принципы организации общественных про­
странств, связанные с гибкостью среды, адаптивностью 
пространственной структуры и вариативностью город­
ской активности.

Выявленные различия отражают более широкий про­
цесс трансформации городской среды, в рамках которо­
го городской парк выполняет не только рекреационные, 
но и социальные, культурные и коммуникативные функ­
ции. В этих условиях перспективным направлением разви­
тия нормативной модели представляется интеграция сце­
нарного и человекоориентированного подходов в систему 
проектирования парковых пространств, а также переход 
к более гибким принципам организации городской среды.
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