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ФОМИН Н.И., ШАРОВАРОВА Е.П., ТРУБИН Е.В.

Проблемы нормативного обеспечения
для определения класса 
энергосбережения зданий

Аннотация. Статья посвящена анализу проблем нормативного обеспечения 
требований для определения класса энергосбережения зданий в Российской 
Федерации. Рассмотрены изменения Сводов Правил и других нормативных 
документов с целью выявления противоречий и пробелов в содержании 
требований, среди которых: СП 50.13330.2012, СП 50.13330.2024, Приказ 
Минстроя РФ от 06.06.2016 № 399/пр и ГОСТ Р 71392-2024. Выявлено, 
что в настоящее время критерии присвоения класса энергетической 
эффективности разработаны лишь для многоквартирных домов и объектов 
индивидуального жилищного строительства, тогда как для зданий 
общественного и административного назначения подобные требования 
не регламентированы. Подчеркивается необходимость разработки единых 
нормативных методик по определению класса энергетической эффективности 
в соответствии с международными трендами и стратегическими целями 
России, направленными на повышение энергосбережения и сокращение 
выбросов парниковых газов.
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Fomin N.I., Sharovarova E.P., Trubin E.V.
Regulatory issues for determining the energy saving class of buildings

Введение
В современном мире энергоэффективность стала одним из 

ключевых факторов глобальной конкурентоспособности, эколо-
гической безопасности и социально-экономического развития. 
На фоне роста населения, индустриализации и цифровизации 
мировой спрос на энергоресурсы продолжает увеличиваться, что 
усугубляет проблемы исчерпания природных запасов, изменения 
климата и энергетической бедности. Повышение стоимости энер-
гии, связанное с истощением природных ресурсов, актуализиру-
ет поиск решений по сокращению энергозатрат в эксплуатации 
современных зданий [1; 2; 6; 7]. В ответ на эти вызовы развитые 

Annotation. The article is devoted to the analysis of the problems 
of regulatory provision of requirements for determining the energy 
saving class of buildings in the Russian Federation. The article considers 
changes to some Sets of Rules and other regulatory documents in order 
to identify contradictions and gaps in the content of the requirements, 
including: SP 50.13330.2012, SP 50.13330.2024, Order of the Ministry 
of Construction of the Russian Federation dated 06.06.2016 No. 399/
pr and GOST R 71392-2024. As a result of the study, it was found 
that currently the requirements for determining the energy efficiency 
class are defined only for apartment buildings and individual housing 
construction, whereas they are absent for public and administrative 
buildings. The paper highlights the importance of unifying regulatory 
methods for determining the energy efficiency class in accordance 
with international trends and Russia‘s strategic goals in the field 
of energy conservation and reduction of greenhouse gas emissions.

Keywords: energy saving, efficiency, energy saving class, regulatory 
provision, code of rules
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страны внедряют стратегии устой-
чивого развития,  где повышение 
энергоэффективности рассматрива-
ется как способ снижения нагрузки 
на экосистемы, укрепления энерго-
независимости и  стимулирования 
технологических инноваций [4].

Российская Федерация, обла-
дая значительными запасами то-
пливно-энергетических ресурсов, 
сталкивается в настоящее время со 
следующей проблемой: несмотря 
на богатство природных источников, 
интенсивность энергопотребления 
в ряде секторов экономики остается 
высокой. Это связано с устаревшей 
инфраструктурой, технологическим 
отставанием в отдельных отраслях 
и недостаточным внедрением энер-
госберегающих систем. При этом 
мировые тренды, такие как зеленое 
строительство, цифровизация энер-
гетических систем и рост инвестиций 
в возобновляемую энергетику, созда-
ют для страны потребность в адапта-
ции к новым реалиям.

В настоящее время в мировой пра-
ктике применяются следующие подхо-
ды к сертификации и оценке эколо-
гичности, устойчивости и комфорта 
искусственной среды: в Великобрита-
нии — научно-обоснованные системы 
оценки, подтверждения и сертифи-
кации экологичности искусствен-
ной среды (BREEAM1) [11–13; 15]; 
в США — стандарты, направленные 
на создание здоровых, эффективных 
и экономичных «зеленых» зданий, 
приносящих пользу окружающей 
среде и обществу (LEED2) [11; 15; 16]; 
в Германии — системы планирования 
и оптимизации для оценки устойчи-
вых зданий, интерьеров и помещений. 
Они помогают повысить реальную 
устойчивость строительных проектов, 
данная система сертификации, разра-
ботана с целью поддержки зеленого 
строительства (DGNB3) [10; 12; 14]. 
Внедрение подходов ведет к транс-
формации строительной индустрии, 
в которой ключевыми приоритетами 
становятся интересы человека, ком-
форт, здоровье, благополучие и без-
опасная окружающая среда [5; 8; 9].

Развитые страны активно вне-
дряют политику декарбонизации, 

поддерживают проекты по  smart-
энергетике и стимулируют промыш-
ленный бизнес к переходу на низко-
углеродные технологии. Для России 
это открывает возможности модер-
низации промышленности, разви-
тия высокотехнологичных секторов 
и интеграции в международные кли-
матические инициативы. Успех этих 
усилий зависит от системного подхо-
да, объединяющего государственное 
регулирование, частные инвестиции 
и общественное сознание.

Ключевые направления соци-
ально-экономического развития 
России, включая  государственную 
политику в области энергосбереже-
ния и повышения энергоэффектив-
ности, закреплены в стратегических 
документах4. Энергоэффективность 
становится стратегическим приори-
тетом, определяющим место ведущих 
держав в будущем мироустройстве. 
Для России реализация этого потен-
циала требует скоординированных 
действий, направленных на техноло-
гическое обновление, развитие чело-
веческого капитала и создание гиб-
кой нормативной базы, отвечающей 
как национальным интересам, так 
и общемировым целям устойчивого 
и энергоэффективного развития.

Действующая нормативная база 
содержит пробелы, которые требу-
ют скорейшего решения для разви-
тия энергоэффективности зданий 
в Российской Федерации. Необхо-
димость определения класса энерго-
сбережения зданий, регулирование 
допустимых классов и правила их 
определения являются важнейшими 
проблемами в настоящее время.

Методология работы 
Проведено исследование по срав-

нению нормативных требований 

в  части необходимости и  правил 
определения класса энергосбере-
жения для зданий различного на-
значения. В сравнительном анализе 
приведены следующие документы: 
СП 50.13330.2012 «Тепловая защита 
зданий5» и СП 50.13330.2024 «Тепло-
вая защита зданий6»; Приказ Мин-
строя РФ от 06.06.2016 г. № 399/пр, 
ГОСТ Р 71392-2024 и Постановление 
Правительства Российской Федера-
ции от 27.09.2021 г. № 16287.

Разночтения в нормативной 
документации

В настоящее время в действующих 
сводах правил, приказах Минстроя 
и ГОСТах содержится разнородная 
информация по нормированию клас-
сов энергосбережения зданий. Так, 
до 2024 г. в редакции СП 50 «СНиП 
23-02-2003 Тепловая защита зданий» 
версии 2012 г. с учетом изменений 
№  1, 2 была приведена таблица 
«Классы энергосбережения жилых 
и общественных зданий» для опре-
деления класса энергосбережения 
в зависимости от величины процен-
та отклонения расчетной удельной 
характеристики расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиляцию 
здания от нормируемой (базовой) 
величины (Таблица 1)8. 

В соответствии с  п. 10.4 СП 
50.13330.2012 классы A, B, C уста-
навливают для вновь возводимых 
и реконструируемых зданий на ста-
дии разработки проектной доку-
ментации. Проектирование зданий 
с классами энергосбережения D, E 
не допускается.

По результатам расчета удельной 
характеристики расхода тепловой 
энергии в соответствии с приложе-
нием Г СП 50.13330.2012 необходи-
мо сформировать энергетический 
паспорт проекта здания. В приложе-

1    Building Research Establishment. BREEAM. 
BRE Global. Великобритания. — URL: https://
breeam.com/standards (дата обращения: 
22.07.2026).

2    U.S. Green Building Council. LEED Rating 
System. U.S. Green Building Council. США. — 
URL: https://www.usgbc.org/leed (дата обраще-
ния: 22.07.2026).

3    German Sustainable Building Council. DGNB 
System. German Sustainable Building Council. Гер-
мания. — URL: https://www.dgnb.de (дата обра-
щения: 22.07.2026).

5    СП 50.13330.2012 «Тепловая защита зданий. 
Актуализированная редакция СНиП 23-02-2003» 
(с Изменениями № 1, 2). — URL: https://docs.
cntd.ru/document/1200095525 (дата обращения: 
22.07.2026).

6    СП 50.13330.2024 «Тепловая защи-
та зданий».  — URL https://docs.cntd.ru/
document/1306326592 (дата обращения: 
22.07.2026).

7    Постановление Правительства Российской 
Федерации от 27.09.2021  г. №  1628 «Об ут-
верждении Правил установления требований 
энергетической эффективности для зданий, стро-
ений, сооружений и требований к правилам оп-
ределения класса энергетической эффективности 
многоквартирных домов». — URL: https://docs.
cntd.ru/document/608789513 (дата обращения: 
22.07.2026).

8    СП 50.13330.2012 «Тепловая защита зданий. 
Актуализированная редакция СНиП 23-02-2003» 
(с Изменениями № 1, 2). — URL: https://docs.
cntd.ru/document/1200095525 (дата обращения: 
22.07.2026).

4    Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 
«О Стратегии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года». — 
URL: https://docs.cntd.ru/document/420398070 
(дата обращения: 22.07.2026); Указ Президента 
РФ от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года и 
на перспективу до 2036 года». — URL: https://
docs.cntd.ru/document/557309575 (дата обра-
щения: 22.07.2026); Указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации». — 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/
view/0001202107030001 (дата обращения: 
22.07.2026); Распоряжение Правительства РФ 
от 28 декабря 2024 года № 4146-р «Об утвер-
ждении Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 года 
с прогнозом до 2036  года».  — URL:  http://
government.ru/docs/all/157308/ (дата обраще-
ния: 22.07.2026); а также Указ Президента РФ от 
6 августа 2025 г. № 547 «О сокращении выбросов 
парниковых газов» — URL: http://publication.
pravo.gov.ru/document/0001202508060001 (дата 
обращения: 22.07.2026).
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нии Д.8 СП 50.13330.2012 приведена 
форма для заполнения энергетическо-
го паспорта проекта здания, где в 8-й 
части таблицы в строке под номером 
31 заносится класс энергосбережения.

В новой версии СП 50.13330.2024, 
введенной 16.06.2024 г., таблица оп-
ределения класса энергосбережения 
жилых и общественных зданий была 
исключена. Единственное упоми-
нание о  классе энергосбережения 
или энергоэффективности осталось 
в приложении В.6 — о форме энерге-
тического паспорта здания в 8 части 
таблицы в строке под номером 27 
«Класс энергетической эффективно-

сти». Отсюда, единственным дейст-
вующим нормативным документом, 
по которому возможно определить 
класс энергетической эффективности, 
является «Приказ Минстроя РФ от 
06.06.2016 г. № 399/ПР».

В соответствии с п. 27 указанного 
Приказа обозначение класса энерге-
тической эффективности многоквар-
тирного дома осуществляется латин-
скими буквами по шкале от А++ до G 
по величине отклонения показателя 
удельного годового расхода энерге-
тических, ресурсов от базового пока-
зателя согласно Таблице № 2 настоя-
щего Приказа. Данная классификация 
распространяется только на многок-
вартирные дома. Таким образом, для 
общественных зданий в настоящее 
время нет действующего документа 

для определения класса энергетиче-
ской эффективности.

Ниже приведена таблица из при-
каза Минстроя РФ от 06.06.2016 г. 
№ 399/ПР (Таблица 2).

Сравнивая данные Таблицы 
№  2 (приказ Минстроя РФ от 
06.06.2016 г. № 399/ПР) и Табли-
цы № 1 (СП 50.13330.2012), можно 
заметить, что имеются расхождения 
в назначении зданий, наименовании 
класса энергетической эффективно-
сти, а также величине отклонения 
значения фактического удельно-
го годового расхода энергетических 
ресурсов от базового уровня.

В 2024 г. был введен в действие 
ГОСТ Р 71392-2024 «Зеленые» стан-
дарты, в котором в Таблице Б.5 со-
держится таблица, аналогичная Та-
блице №2. Однако таблицы в ГОСТ 
распространяются только на объ-
екты индивидуального жилищного 
строительства (ИЖС). Для нагляд-
ности указанная таблица представ-
лена ниже (Таблица № 3).

Содержание Таблицы № 3 анало-
гично Таблице № 2, т. е. для объек-
тов ИЖС и многоквартирных домов 
в настоящее время предъявляются 
такие же требования по определе-
нию класса энергоэффективности. 
Заметим, что в аналогичном ГОСТ 
Р 70346-2022 «Зеленые» стандарты 
для многоквартирных жилых зданий 
требования по определению клас-
са энергетической эффективности 
отсутствуют. Можно резюмиро-
вать следующее: в настоящее время 
по действующим нормативным до-
кументам не представляется возмож-
ным определить класс энергетиче-
ской эффективности общественных 
и административных зданий.

Для выяснения обстоятельств осе-
нью 2025 года нами был отправлен 
запрос в ФАУ «ФЦС» (Федеральный 
центр нормирования, стандартизации 
и технической оценки соответствия 
в строительстве), касающийся нор-
мирования класса энергетической 
эффективности. Авторы получили 
следующий ответ, цитируем: «Класс 
энергетической эффективности уста-
навливается только для многоквар-
тирных домов по  постановлению 
Правительства Российской Федера-
ции от 27 сентября 2021 г. № 162810. В 
соответствии с Федеральным законом 

Обо-

зна-

чение 

класса

Наименова-

ние класса

Величина отклонения расчет-

ного (фактического) значе-

ния удельной характеристики 

расхода тепловой энергии 

на отопление и вентиляцию 

здания от нормируемого, %

Рекомендуемые меро-

приятия, разрабатывае-

мые субъектами РФ

При проектировании и эксплуатации новых и реконструируемых зданий

А++

А+

А

Очень  

высокий

Ниже -60

От -50 до -60 включительно

От -40 до -50 включительно

Экономическое стимули-

рование

В+

В

Высокий От -30 до -40 включительно

От -15 до -30 включительно

Экономическое стимули-

рование

С+

С

С-

Нормальный От -5 до -15 включительно

От +5 до -5 включительно

От +15 до +5 включительно

Мероприятия не разра-

батываются

При эксплуатации существующих зданий

D Пониженный От +15,1 до +50 включи-

тельно

Реконструкция при соот-

ветствующем экономиче-

ском обосновании

E Низкий Более +50 Реконструкция  

при соответствующем 

экономическом обосно-

вании или снос

Таблица 1. Классы энергосбережения жилых и общественных зданий

Таблица 2. Классы энергетической эффективности9

Примечание: 1 — Обозначение класса энергетической эффективности

1 Наименование класса 
энергетической  
эффективности

Величина отклонения значения фактического 
удельного годового расхода энергетических  
ресурсов от базового уровня, %

А++ Высочайший -60 включительно и менее

А+ Высочайший от -50 включительно до -60

А Очень высокий от -40 включительно до -50

В Высокий от -30 включительно до -40

С Повышенный от -15 включительно до -30

D Нормальный от 0 включительно до -15

Е Пониженный от +25 включительно до 0

F Низкий от +50 включительно до +25

G Очень низкий более +50

9    Приказ Минстроя РФ от 06.06.2016  г. 
№ 399/ПР. — URL: https://normativ.kontur.ru/
document/1/278092-prikaz-minstroya-rf-ot-06-
06-2016-n-399-pr (дата обращения: 22.07.2026).

10    Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 27.09.2021 г. № 1628 «Об 
утверждении Правил установления требований 
энергетической эффективности для зданий, стро-
ений, сооружений и требований к правилам оп-
ределения класса энергетической эффективности 
многоквартирных домов». — URL: https://docs.
cntd.ru/document/608789513 (дата обращения: 
22.07.2026).
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№ 261-ФЗ по статье 12 п. 1 класс энергетической эффек-
тивности определяется только для многоквартирных до-
мов, построенных, реконструированных или прошедших 
капитальный ремонт и вводимых в эксплуатацию, а также 
подлежащих государственному строительному надзору12».

Таким образом, в настоящее время класс энергетиче-
ской эффективности возможно и необходимо определять 
только для многоквартирных зданий. Для общественных 
и административных зданий в настоящее время опреде-
ление класса энергетической эффективности невозможно 
и не требуется в соответствии со статьей 12 п. 1 поста-
новления Правительства Российской Федерации от 27 
сентября 2021 г. № 1628.

Заключение
Существующее нормативное обеспечение по опре-

делению класса энергетической эффективности зданий 
в Российской Федерации имеет методические недоработки. 
Действующая до 2024 года методика, представленная в СП 
50.13330.201213, предусматривала единую систему класси-
фикации для жилых и общественных зданий. Однако ее 
актуализированная версия (СП 50.13330.202414) исключила 
соответствующие таблицы и положения, создав «норматив-
ный вакуум» для проектирования и эксплуатации нежи-
лого фонда (общественных и административных зданий).

В настоящее время действующими остаются ведомст-
венные и национальные стандарты, регламентирующие 
класс энергоэффективности лишь для отдельных типов 
зданий: Приказ Минстроя РФ от 06.06.2016 г. № 399/
пр15 — для многоквартирных домов, а ГОСТ Р 71392-
202416 — для индивидуального жилищного строитель-

ства. При этом для общественных, административных 
и иных нежилых зданий отсутствует единый утвержден-
ный порядок определения класса, что подтверждается 
официальным ответом ФАУ «ФЦС» и положениями 
Постановления Правительства № 162817.

Описанная выше ситуация с нормативным обеспече-
нием противоречит стратегическим целям государства 
в области энергосбережения и повышения энергоэффек-
тивности, закрепленным в ключевых указах Президен-
та: № 20818, № 30919, № 40020, № 54721 и Федеральном 
законе № 261-ФЗ22.

Для устранения выявленного нормативно-методи-
ческого пробела и создания унифицированной системы 
оценки, соответствующей как национальным интересам, 
так и общемировым трендам «зеленого» строительства 
и декарбонизации [1; 8], необходима разработка и ут-
верждение единых нормативно-методических подходов 
к определению класса энергетической эффективности для 
всех типов зданий, включая общественные и админист-
ративные. Это станет важным шагом на пути реализации 
климатических обязательств России и формирования 
прозрачного рынка энергоэффективной недвижимости.
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